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Quando um homem assume uma funcao publica,
deve considerar-se propriedade do publico.
(Thomas Jefferson)



RESUMO

O presente trabalho tem por escopo a verificacdofll&@ncia, conhecida pdobby, sobre os
agentes publicos, a fim de alcangcarem o bem corgssa influéncia, que também poderé ser
exercida por servidores publicos, necessita selisada através dos principios do Direito
Administrativo, pois estes sédo norteadores de todados e comportamentos administrativos
e tém o proposito de limitar a atuacdo do agenbdiqguia busca do bem comum. Para essa
analise foram demonstrados, principalmente, os &tws de lobby e dos principios
administrativos que Ihe sédo aplicados, bem comeoeaitos de institutos secundarios, como a
definicdo de agente publico e da discricionariedblato administrativo, necessarios para um
bom entendimento do desfecho do trabalho.

Palavras-chavelobby, principios, Direito Administrativo, agente pulajato administrativo.



ABSTRACT

This paper has to goal to assess the influenceykm@s the lobby, on public officials in order
to achieve the common good. This influence, whisb aay be exercised by public servants,
need to be examined by the principles of admirisgalaw, which are guiding all
administrative actions and are intended to limé #ctions of the public officer to search
common good. For this analysis were demonstratgabagally the concepts of lobbying and
administrative principles that are applied, alsoaspts of secondary institutes such as the
definition of public official and the discretion tiie administrative act, necessary for a good
understanding of the work.

Keywords:lobby, principles, administrative law, public affal, administrative act.
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INTRODUCAO

Diante da atual conjuntura juridico-politica dodelst Democrético de Direito
da Republica Federativa do Brasil e, também, descentes casos de corrupcdo dos
administradores publicos, tem-se por necessarilisana conduta dos agentes publicos em
contraste ou ndo com os principios do Direito Adstiativo.

Os agentes publicos devem conhecer e pautar sndatae nos principios da
Constituicdo Federal e do Direito Administrativagigp foram criados em favor do bem
comum, tornando-os, assim, de extrema relevancetpdos, até mesmo para 0s que nao sao
agentes publicos, sendo que estes tém o deveo &viwral de fiscalizar a conduta daqueles.

Esse trabalho teve por objetivo analisar o compwtao dos administradores
publicos, sob a luz dos principios do Direito Adisiirativo, diante da influéncia exercida por
outrem, para que aqueles tomem decisdes conformede destes. Essa influéncia, mais
conhecida comtnbby, tem maior incidéncia nos agentes publicos do Poegislativo, pois
tém ampla discricionariedade nas suas atua¢céegoo@sdministrador publico, em qualquer
ato discricionario, pode ser alvo de influénciseah

A realizacéo desse trabalho busca colocar em esi@@rpratica muito comum
de influéncia de certos setores da sociedade neisdde dos agentes publicos, quando
investidos em seus cargos, fun¢des ou empregasppaeficiarem uma parcela especifica da
populacao, deixando o bem comum em segundo plaaterideu-se demonstrar que algumas
influéncias vao contra aos principios do Direitonfistrativo, mas outras fazem parte do
Estado Democrético de Direito em que estamos ohe®ri

O tema central da pesquisa dobby, ou seja, a influéncia feita para que o
agente publico tome a decisdo desejada por qudoencia. Tal influéncia foi analisada
atraves dos principios do Direito Administrativayg que, sob este foco, verifiguem-se quais
praticas dentro dtobby sdo condizentes com o direito vigente e que deveed exercidas
pela sociedade.

Além da analise ddobby e dos principios do Direito Administrativo, como
objetos principais da pesquisa, fez-se necessasiwabse de outros objetos, a fim de uma
melhor compreensao do assunto. Tais objetos setomd@riam: quem sofre esta influéncia
denominaddobby, ou seja, quem sao os administradores publicogjuais de seus atos eles

sofrem a influéncia, nos atos vinculados ou digmnirios.



11

A pesquisa foi feita através da leitura e intequy@b de obras relacionadas ao
tema, como doutrinas de Direito Administrativojgos em revistas e sites soltwbby, bem
como qualquer outra fonte escrita que pdde ajugasguisa.

O meétodo utilizado para pesquisa deste trabalhopi@dominantemente, o
método analitico-sintético, em que foi feita a medlampla dos principios do Direito
Administrativo e suas nuances, como a definicdo agentes publicos e dos atos
administrativos. Depois, aplicou-se essa analisecarapreensao da figura dobby no

contexto atual do Estado Democratico de Direitsibemo, de maneira sintatica e conclusiva.
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CAPITULO | - O LOBBY

1 Origem

O reqistro da raiz primitiva da atividade d@bby encontra-se na Biblia
Sagradd. No primeiro livio de Moisés chamado Génesis, Dansncia a destruicdo de
Sodoma e Gomorra, pois estava cansado da devasgpigdali imperava. Entdo chamou
Abrado, mandou que juntasse os seus familiares, m&tences e abandonasse sua casa para
nao ser destruido junto com as duas cidades. (8ehr-22)

Nesse momento, Abrado procura negociar com Deus quae ndo destrua
Sodoma, dizendo que se houvesse cinquenta justidate seria injusto destrui-la por causa
dos impios. Mas como Abrado sabia da realidadegléodiminuindo o nimero de justos e
barganhando a salvacédo da cidade até reconhecaomente ele e sua familia eram justos.
(Gen. 18:23-33)

Deus ndo mudou sua decisao e Abrado teve que patdis que comecasse a
chuva de fogo. Mas a tentativa de mudar a decisaqgudm tem poder é exemplo historico e
classico delobby. Mesmo sendo infrutifera a tentativa de Abradoalei contudo, um
precedente da pratica by

A origem da utilizacdo desta palavra anglo-saxamocanfluéncia sobre
alguém que tem poder é de discordancia entre oseautAndréa Cristina de Jesus Oliveira
informa que primeira vez que esta palavra foi zdadia para indicar influéncia nas decisdes
politicas foi em 1908, no livroThe Process of Governménie Arthur F. Bentley.

O professor de jornalismo, Jair Borin, da ECA-U8i®stra a visdo de Freire
de que a origem da pratica ldbby veio dos agricultores do Estado de Virginia, nea#ios
Unidos, em que no século XIX, na ante-sala do Remtéo, buscavam influenciar as decisfes
sobre politica agricolf.

Outra visao é a de Luigi Graziano que mostra globloy surge com a politica

de interesses depois das eleicdes norte-americEnd896, também em consequéncia da

! Cf. FARHAT, SaidLobby:O que é. Como se faz. S&o Paulo: Peirdpolis - Ab2f07. p. 49.

2 Cf. OLIVEIRA, Andréa Cristina de Jesusobby e representacdo de interesdebistas e seu impacto sobre a
representacao de interesses no Brasil. Campinageidinade Estadual de Campinas, 2004. 263 f. Tese
(Doutorado em Ciéncias Sociais). Instituto de efiase Ciéncias Humanas, Universidade Estadual de
Campinas, 2004. p. 22.

3 Cf. Ibid, p. 22.
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derrota do movimento operario no final do séculX Xdgue decidiu a luta de classes nos
Estados Unido$.

Cristiane Aviz{ indica que ha autores que dizem que a utilizaggealpalavra
remonta ao século XIX, apods o incéndio da prim€asa Branca, o general Grant, décimo
oitavo presidente dos Estados Unidos, foi obrigaddojar-se em um hotel e era procurado
por pessoas para seus interesses particularesradsedo hotel, ou seja, tabby.

Samuel H. Beer, mestre da Universidade de Hanearsina que, embora os
norte-americanos tiverem sido os primeiros a estodiastituto, na Gra-Bretanha essa pratica
ja existia desde o século XVIll, constatada em mgade 1760-1790, quando varias
organizacdes consolidadas se posicionaram pelanafoarlamentat.

No Brasil, os principais fatores para o desenvodvito dolobby foram a
percepcdo dos grupos de interesse de que podentinenciar as decisbes do Poder
Legislativo e Executivo e o processo de redemaaedio pelo qual o pais passou em 1985,
modificando assim, o formato de representacao téeesses no pais. Esse desenvolvimento
ficou evidente na elaboracédo da Constituicdo Fédera988, em que mais de 383 grupos de

interesse atuaram para ter seus interesses atefidido

2 Conceito

Muitos autores fazem confusdo ao conceituarlobby ou lobbying
confundindo-o com grupos de pressao, grupos deegse e até com o0 agente que o pratica.
A palavralobby significa, em inglés, ante-sala, saguao, vestilAdsim sendo,

remete ao local onde as pessoas ficavam paraniefareas autoridades e politicos antes de

“ Cf. OLIVEIRA, Andréa Cristina de Jesusobby e representacéo de interesdebistas e seu impacto sobre a
representacao de interesses no Brasil. Campinageidilade Estadual de Campinas, 2004. 263 f. Tese
(Doutorado em Ciéncias Sociais). Instituto de lefiase Ciéncias Humanas, Universidade Estadual de
Campinas, 2004. p. 22.
® Cf. AVIZU, Cristiane.Lobbying, a atividade dos grupos de interesse papule presséae atuacao e direito.
Sao Paulo: Pontificia Universidade Catélica de Bé@alo, 2007. 145 f. Dissertacao (Mestrado em Diyeit
Erograma de Estudos Pés-Graduados em Direito,fle@ntiniversidade Catolica de Sdo Paulo, 20085p.

Cf. lbid, p. 66.
" Cf. GOZETTO, Andréa Cristina Oliveiraobbying no Congresso Nacionaktratégias de atuac&o dos grupos
de interesse empresariais e de trabalhadores nslateg brasileiroRevista Espaco Académic®do Paulo,
abr. 2009. Secédo Colaboradores. Disponivel<ehitp://www.espacoacademico.com.br/095/95gozettozht
Acesso em: 11 jul. 2009.
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suas decisdes, acabando por designar a agao dssimradis ou grupos que procuram exercer
pressdes para que sejam aprovados projetos e mexfidheneficio de seus representddos.
Said Farhat ensina que:

Lobby é toda atividade organizada, exercida dentro ida ta ética,
por um grupo de interesses definidos e legitimos) o objetivo de
ser ouvido pelo poder publico, para informéa-lo, eled obter
determinadas medidas, decisées ou atitlides.

Nota-se a preocupacdo do autor em demonstrar sssidade de se agir
conforme a lei e a ética, pois se tem no Bragiléside quéobby é sinbnimo de corrupcao.
Sobre a distor¢édo do brasileiro sobre esse instiaridréa Cristina de Jesus Oliveira ensina
que:

O estigma que dobbying carrega esta relacionado ao fato de a
atividade aparecer associada a escandalos, adiegadirecionadas,
propinas e obras superfaturadas. E os protagordstssas historias,
no Brasil e no exterior, ttm sido na maioria dageseempresas e
autoridades publicas. Esses fatos reforcam a imatgelwbby como
ilegitimo e ilegaf'®

Gianfranco Pasquino entende dabby € “um processo por meio do qual os
representantes de grupos de interesses, agindo iobenmediarios levam ao conhecimento
dos legisladores ou dos decision-makers, os dedejssus grupos™

De forma simples e clara, Jodo Bosco Lodi diz quesar de carregar consigo
uma imagem de corrupcdo, do ponto de vista étidobDBBY ndo € necessariamente uma
imoralidade; mas um instrumento neutro de influagi®® do poder*?

Ainda, Jodo Bosco Lodi explica que:

Defender ou satisfazer interesses junto ao podblicpué um ato
natural, que tanto pode ser exercido por uma catadei de bairro,
um grupo indigena, um conjunto de igrejas, um qaupjude
interessados em ecologia, uma associacéo de peastees, como por
um grupo econdémicd.obby é a acdo de influenciar sobre o tomador

8 Cf. OLIVEIRA, Andréa Cristina de Jesusobby e representacéo de interesdebistas e seu impacto sobre a
representacao de interesses no Brasil. Campinageidilade Estadual de Campinas, 2004. 263 f. Tese
(Doutorado em Ciéncias Sociais). Instituto de lefiase Ciéncias Humanas, Universidade Estadual de
Campinas, 2004. p. 22.

® FARHAT, SaidLobby: O que é. Como se f&#o Paulo: Peirépolis - Aberje, 2007. p. 50.

1 OLIVEIRA, Andréa Cristina de Jesus. Breve histérobre o desenvolvimento Hibbyingno Brasil.Revista
de Informacéo LegislativaBrasilia, v. 42, n. 168, p. 29-43, out./dez. 2q0532.

1 PASQUINO, Gianfranco, apud AVIZU, Cristiarleobbying, a atividade dos grupos de interesse pagule
pressac- atuacao e direito. Sdo Paulo: Pontificia Unidarde Catdlica de Sédo Paulo, 2007. 145 f. Dissertaca
(Mestrado em Direito). Programa de Estudos Pés@@as em Direito, Pontificia Universidade Catotiea
Sao Paulo, 2007. p. 67.

121 ODI, Jo&o Bosca.obby e holdingas bases do poder. Sdo Paulo: Pioneira, 1982. p. 50
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de decisdo na esfera do poder publico. A acdo @&vsal sobre o
poder publicd?

Entdo, de forma sintética, entende-se cdobby a acdo de influenciar, feita
pelos grupos de pressao ou profissionais, em @®grupos de interesse, sobre aqueles que
possuem a prerrogativa de tomar a decisdo na edtenpoder publico, para que estes

assumam a posicao desejada pelos grupos de ieteress

3 Grupos de Interesse, Grupos de Presséo e Partid®sliticos

Para melhor compreensdo desse instrumdotiby) que é necessario para
participacdo de toda pluralidade de interesses exanismo decisorio das politicas publicas
do pais, faz-se preciso a compreenséo da difetengeupos de interesse, grupos de pressao e
partidos politicos.

Bem explica Said Farhat quais séo as caractessiabjetivos dos grupos de
interesse:

Grupo de interesses é todo grupo de pessoas fisloasjuridicas,
formal ou informalmente ligadas por determinado®ppsitos,
interesses, aspiracdes ou direitos, divisiveisdéosutros membros ou
segmentos da sociedade. Sua razao de ser comsistarmer vivos 0s
lacos de sua unido. Esses grupos podem permame@stado latente,
sem adotar um programa formal de acdes destinademar seus
objetivos aceitaveis pelo Estado, pela sociedadgoo determinados
segmentos dest4.

A linha que separa os grupos de interesse aosedsdur é tdo ténue que alguns
escritores defendem que n&o existe diferenca, semblos os grupos o mesto.

Mas Paulo Bonavides em sua obra “Ciéncia Politaehonstra a diferenca
entre esses grupos distintos:

Os grupos de interesses podem existir organizadasives sem

contudo exercerem a pressao politica. Sdo potemmidé grupos de
pressdo e constituem o género do qual os gruposavésn a espécie.
O grupo de pressao se define em verdade pelo exeds influéncia

sobre o poder politico para obtencédo eventual da determinada
medida de governo que lhe favoreca os interéSses.

3 LODI, Jo&o Bosca.obby: Os grupos de press&do. S&o Paulo: Pioneira, 1986. p.

1 EARHAT, SaidLobby:O que é. Como se faz. S&o Paulo: Peirépolis - Ab207. p. 145.

15 Cf. SCHMIDT, Marcelo WinchLobby: ética e transparéncia nas relacdes instituciangisvernamentaigus
NavegandiRio Grande do Sul, dez. 2007. Secao Doutrina/@it€leitoral. Disponivel enx
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=1161Acesso em: 11 jul. 2009.

' BONAVIDES, PauloCiéncia politica 10. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000. p. 533.
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Desta feita, verifica-se quelobby é um instrumento usado pelos grupos de
pressdo e que quando o grupo de interesse pralofzbpsem intermediario, ou seja, faz a
influéncia direta sobre o poder publico, se tonmaguupo de pressao.

Em relacdo aos partidos politicos, Bonavides detreorgue 0s grupos de
pressédo possuem semelhancgas:

Tanto os partidos politicos como 0s grupos de pcesgsm de comum
a nota caracteristica de constituirem categoriterpiostas entre o
cidadao e o Estado, servindo de laco de unido & pmncanal entre
ambos. O partido politico do mesmo modo que o guag@Eressao
conduz interesses de seus membros até as regif@esldoaonde vao
em busca de uma decis&o politica favoratel.

Mas h& grandes diferencas entre os grupos de pressé partidos politicos,
sendo que a principal diferenca € que o primeigr@xuma interferéncia politica transitoria,
que finda com a adocédo da medida pleiteada, assérg influéncia no poder, e 0 segundo
busca conquistar o poder, sendo que seus objgidltiEos sdo permanent&s.

O estudo dos grupos e das formas como podem imtupoder torna-se cada
vez mais importante, pois cada grupo social quegweterido pelo poder constituido ou ndo
representado pelo corpo politico assentado no HEwecwu Legislativo, busca outros
mecanismos, como 0S grupos de interesse e de @rgmsa poder influenciar no processo

decisorio.

4 Classificacdo dd_obby

Como ocorre em toda classificacéo, e alaliby ndo poderia ser diferente,
cada autor classifica da forma que entende medimaia que, nesse caso, haja poucos autores
que estudem o assunto.

Apés a verificagdo de alguns autores que classificalobby quanto ao
objetivo ou quanto & atuacdp entende-se que para compreensdo deste trabalho a
classificacéio apresentada por Andréa Cristina slesJ®liveird’, quanto ao sujeito da pratica

delobby, € a melhor.

" BONAVIDES, PauloCiéncia politica 10. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000. p. 535.

18 Cf. Ibid, p. 535/536.

19 Cf. LODI, Jodo Boscd.obby e holdingas bases do poder. Sdo Paulo: Pioneira, 1982/32.5

20 Cf. OLIVEIRA, Andréa Cristina de Jesusobby e representacdo de interesdebistas e seu impacto sobre a
representacao de interesses no Brasil. Campinageidinade Estadual de Campinas, 2004. 263 f. Tese
(Doutorado em Ciéncias Sociais). Instituto de efiase Ciéncias Humanas, Universidade Estadual de
Campinas, 2004. p. 64.
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Ela classifica olobby em quatro tipos: publico, institucional, classiga
privado. Para chegar a essa divisédo, levou-se @ma eoorigem, o tipo e a organizacédo dos
interesses, bem como a origem dos recursos utiizpdra pratica dobby?*

O lobby publico é aquele em que ministérios, autarquiagresas estatais,
agéncias reguladoras e outros érgdos estataisn atagorma a pressionar o Executivo e o
Legislativo para assegurar seus direitos ou requenes. Ensina Andréa Cristina de Jesus
Oliveira que:

Geralmente, todos o0s 0Orgaos estatais possuem amgatbs de
assessoria parlamentar, com o intuito de influenmsatomadores de
decisdo sobre o que € melhor para o proprio Esw@dso acontece
porque 0s 0Orgados governamentais, as vezes, defenuenesses
diversos e conflitantes, agindo como grupos despresa disputa por
verbas ou competénci&s.

O lobby institucional diz respeito a atuacdo de departémsede assuntos
institucionais, especializados em assuntos colgostdas empresas privadas, 0s quais se
relacionam com todas as esferas e niveis goverdaimerSendo que as empresas
multinacionais foram as primeiras a utilizar eie tlelobbyno Brasil*®

O lobby classista refere-se a atuacdo das entidades stecleomo as que
representam os trabalhadores ou empresarios. &ssdades tém como obijetivo influenciar e
pressionar os poderes Executivo e Legislativo a dendefender os interesses de quem
representam, ou seja, de seus filiados. Por repgeesen sindicatos e federacdes, as entidades
de classe se deparam com interesses amplos esmenes, divergentes. Assim, restringem-
se a defender os interesses consensuais e mégsritatre os filiados*

E, por ultimo, olobby privado diz respeito a atuagcédo de agéncias phatesu
especializadas na pratica de influéncia e pressa@aoderes Executivo e Legislativo, as quais
sdo contratadas para prestar consultoria e pratilcdoby. Andréa Cristina de Jesus Oliveira
explica que:

Como a atividade ndo é regulamentada e devido tgmes de
marginalidade que o lobbying carrega, agéncias wdleligdade,

21 Cf. OLIVEIRA, Andréa Cristina de Jesusobby e representacéo de interesdebistas e seu impacto sobre a
representacao de interesses no Brasil. Campinageidilade Estadual de Campinas, 2004. 263 f. Tese
(Doutorado em Ciéncias Sociais). Instituto de lefiase Ciéncias Humanas, Universidade Estadual de
Campinas, 2004. p. 64.

22 OLIVEIRA, Andréa Cristina de Jesus.l@bbyinginstitucional no Brasil: canal de comunicacdoefstado

e sociedade civilTTenarios da Comunicaca&ao Paulo, v. 6, n. 1, p. 57-64. 2007. p. 58.

23 Cf. OLIVEIRA, Andréa Cristina de Jesusobby e representacdo de interesdebistas e seu impacto sobre a
representacao de interesses no Brasil. Campinageidinade Estadual de Campinas, 2004. 263 f. Tese
(Doutorado em Ciéncias Sociais). Instituto de efiase Ciéncias Humanas, Universidade Estadual de
Campinas, 2004. p. 16.

24 Cf. Ibid, p. 16.
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agéncias de comunicacao, agéncias de relacdesgm)ldiscritorios de
advocacia e de consultoria politica atuam no satms nado se
assumem como tal. Dessa forma, 0 universo dostd@susi de

consultoria e lobbying é amplo e ao mesmo tempdandificil de ser

apreendidd®

Essa classificacdo dobby € de grande valia para entender que, em todos o0s
casos, 0 agente passivo é o administrador puldicsgja, ele que sera influenciado para que
tome a decisado desejada por quem influéncia. Aiésodem alguns casos, havera um agente
publico como agente ativo dabby, influenciando outro agente publico, e isto, &ie gcorre
no lobby publico.

Assim, a atuacdo ddobby na Administracdo Publica necessita por ser
analisada tanto passivamente quanto ativamenia) def se verificar como a préatica desse
instrumento deve ser feita a luz dos principioDiteito Administrativo, para que nao seja
caracterizado como um ilicito penal ou administratiDesta feita, passa-se a estudar os

principios do Direito Administrativo.

% OLIVEIRA, Andréa Cristina de Jesusobby e representacdo de interessebistas e seu impacto sobre a
representacao de interesses no Brasil. Campinageidinade Estadual de Campinas, 2004. 263 f. Tese
(Doutorado em Ciéncias Sociais). Instituto de efi@se Ciéncias Humanas, Universidade Estadual de
Campinas, 2004. p. 16.
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CAPITULO Il — PRINCIPIOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO

Os Principios sdo fundamentos basicos que disaiplims estruturas e 0s
institutos de uma determinada ciéncia. Nas palasdeadosé Cretella Junior: “Principios de
uma ciéncia sdo asroposi¢cdes basicasfundamentais, tipicas que condicionam todas as
estruturas subseqiientes. Principios, neste seséidms alicerces da ciéncfa”.

O estudo dos principios de uma ciéncia é de surmpartancia para a correta
aplicacdo das suas normas, ainda mais no casordiboDAdministrativo, que € uma ciéncia
juridica com diversas leis esparsas. Demonstranelooame importancia dos principios do
Direito Administrativo, ensina Hely Lopes Meirellgse:

(...) por esses padroes € que deverdo se pautas sl atos e
atividades administrativas de todo aquele que exengoder publico.
Constituem, por assim dizer, os fundamentos da agéonistrativa,

ou, por outras palavras, os sustentaculos da atigigpiblica. Relega-
los é desvirtuar a gestdo dos negdécios publicdsigao o que ha de
mais elementar para a boa guarda e zelo dos is¢é=resciaié’

Para analise dimbby, primeiramente serao verificados os Principio®eito
Administrativo que |he sdo pertinentes, ou sejajebss que devem ser aplicados nesse

instituto.

1 Principio da Supremacia do Interesse Publico

O principio da supremacia do interesse publico étintipio geral de Direito
inerente a toda e qualquer sociedade, sendo untic8onde sua existéncia e do convivio
social. Portanto, ndo se encontra expressamentmeas Constituicad®

Esse principio determina que o interesse publiobaeprivilégios juridicos,
ficando em uma situacdo de superioridade ao irgerpearticular. Nas palavras de Fernanda
Marinela: “Em raz&@o desse interesse publico, a Attracao terd posicao privilegiada em
face de terceiros, além de prerrogativas e obrggmcue ndo sdo extensiveis aos

particulares™®

% CRETELLA JUNIOR, José, apud DI PIETRO, Maria SgldanellaDireito administrativo 17. ed. S&o

Paulo: Atlas, 2004. p. 66.

" MEIRELLES, Hely LopesDireito administrativo 29. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2003. p. 87.

22 Cf. MARINELA, FernandaDireito administrativo 3. ed. Salvador: JusPodivm, 2007. v. 1. p. 24.
Ibid, p. 24.
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A supremacia do interesse publico tem por expresgdoialmente, as
prerrogativas do regime publico de pessoas juddigee possuem privilégios tributarios ou
processuais. Apresenta-se, também, nos atos athaiiniss que possuem presuncédo de
legitimidade, de auto-executoriedade e de impadaiile.

Analisando o0s contratos administrativos, encorgraesse principio nas
clausulas exorbitantes, que permitem a Administragédificar ou rescindir unilateralmente
um contrato. Ainda, encontra-se o principio da emacia do interesse publico nos institutos
de intervencéo da propriedade.

Somente haverd legitimidade na utilizacdo desseipio, quando for aplicado
para o alcance do interesse da sociedade, comiwaXf®lso Antdnio Bandeira de Mello:
“(...) os sujeitos de Administracdo Publica tém fuecar o atendimento do interesse alheio,
qual seja, o da coletividade, e ndo o interessedgroprio organismgua taleconsiderado,

e muito menos o dos agentes estatiis”.

Assim, para se valer das prerrogativas e supeaidesi advindas desse

principio, 0 agente publico deve obrigatoriamersareatuando pelo interesse publico ou da

coletividade, pois, caso contrario, esse prinaidio deve ser aplicado.

2 Principio da Indisponibilidade do Interesse Pubto

Em razdo do principio anterior que confere a Adstiacao privilégios
juridicos por representar o interesse publico, elass existéncia do principio da
indisponibilidade do interesse publico, sendo estdimitador daquele.

O administrador tem que observar as formalidadgaidepara a atuacdo do
interesse publico, desta feita, esse principiogmiea que o interesse publico ndo pode ser
disposto pela sua livre vontade. Reinaldo MoremanB ensina que:

Os bens, os interesses, os direitos e 0s servégsaacham a mercé
do agente publico; a este cabem tdo-somente oezalmanutencao,
nao se constituindo no senhor daqueles. Tal im@osdecorre da
premissa de que a lei contém mandamento de orddslicgude
observancia obrigatoria pelo administrador, nao epdd, pois,
transigir o administrador em relagdo a bens eesgas da sociedade,
aspecto que reafirma a condicdo de constituir-seatimidade
administrativa em muanus publiéb.

%9 MELLO, Celso Antdnio Bandeira d€urso de direito administrativd.8. ed. S0 Paulo: Malheiros, 2005. p.
90.
31 BRUNO, Reinaldo MoreiraDireito administrativo didatico2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2008. p. 75.
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O administrador nao possui a livre escolha de disgrerrogativas que |lhe
séo atribuidas quando da representacao do integesse pois ndo ha autonomia de vontade
quando se exerce atividade em interesse de ouBditular do interesse publico € o Estado,
sendo este o0 Unico que pode, mediante lei, autaidésponibilidade e rendncia do interesse
geral.

Nesse mesmo sentido diz Hely Lopes Meirelles que:

(...) a Administracdo Publica ndo pode dispor destsesse geral

nem renunciar a poderes que a lei lhe deu partutiela, mesmo

porque ela ndo é titular do interesse publico, ¢jdar é o Estado,

gue, por isso, mediante lei podera autorizar aodigilidade ou a

rendncia®?

O principio da indisponibilidade do interesse ptibke constitui na garantia de

que a sociedade ndo tera seu interesse preteridelagdio ao interesse do administrador,
pois, sendo este um representante daqueles, n@ospbrkepor seus interesses pessoais sobre

oS interesses coletivos.

3 Principio da Autotutela

O principio da autotutela tem por escopo o congela Administracao de seus
préprios atos, independente de revisdo pelo Pagabcidrio. Esse principio estd consagrado
nas Sumulas 346 e 473, ambas do STF, bem comaigo %3, da Lei n® 9.784/99.

Ensina José Cretella Junior como se pode atuarinuiio da autotutela:
“Auto-tutelaé a prerrogativa publica que permite a Administoaggir de modo direto, por si
mesma, sem necessidade de recorrer a via judicfath de efetuar a defesa do bem publico,
ameacado ou violado em sua integridatie.”

Referente & anulacdo Fernanda Mariffetlemonstra que, para maioria dos
doutrinadores, trata-se de uma obrigacdo do PodblicB, um dever respaldado pelo
principio da legalidade. Mas, para alguns doutonasl a anulacdo é apenas uma faculdade
gue tem fundamento no principio da supremacia thrasse publico. Assim, para estes, 0
administrador deve anular os atos ilegais quandaetirada causar menos dano ao interesse
geral do que a sua prépria manutencao, sendo gueoarer o contrario, o administrador nao

deve anular o ato ilegal.

* MEIRELLES, Hely LopesDireito administrativo 29. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2003. p. 101.
33 CRETELLA JUNIOR, JoséDireito administrativo brasileiro2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000. p. 51.
3 Cf. MARINELA, FernandaDireito administrativo 3. ed. Salvador: JusPodivm, 2007. v. 1. p. 32.
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Em relacdo a revogacdo, ndo h& previsdo para telimmporal, mas esta
sujeita a alguns limites materiais, pois ndo seoaeto que esse poder da Administracao
fosse absoluto. Fernanda Marinela aponta algursediesites materiais, informando que nao

se trata de rol taxativo:

(...) ndo se admite a revogacao de atos vinculadkts, que eles nao
tém conveniéncia; de atos que ja exauriram o0s &feites, tendo em
vista que a revogacao nao retroage; de atos enjagse exauriu a
competéncia, como, por exemplo, se o0 interessadorrezl a
autoridade superior e a inferior deseja revogaomhbjeto de analise;
de meros atos administrativos, porque 0s seusogfedio previstos
pela lei; de atos que integrem um procedimentogymor pratica do
novo ato gera a preclusao do anterior; e, aindatde que geram
direitos adquirido&>

Cabe salientar que a analise da conveniéncia d¢unpdaede dos atos para

revogacao deve ser feita com base no interessk giiaando-se da supremacia do interesse

publico sobre o interesse particular.
4 Principio da Presuncéao de Legitimidade

Todo ato administrativo presume-se legal, legiteneerdadeiro até prova em
contrério, pois esta presuncédo € relatjuaig tantun), tendo o énus da prova quem alega a
ilegitimidade.

As consequécias desse principio sdo explicadasMelia Sylvia Zanella Di

Pietro:

Como consequéncia dessa presuncao, as decisdasstdtivas sao
de execucédo imediata e tém a possibilidade de abidgacoes para o
particular, independentemente de sua concordancia ee
determinadas hipdteses, podem ser executadas pelpriap
Administracdo, mediante meios diretos ou indire®soacad®

Como principais fundamentos para justificativa degsincipio estdo: a
necessidade de garantir a celeridade aos atos iagttatinos, o fato desses atos estarem
suscetiveis a controle e o fato dos atos serenfanma de expressdo da soberania do Estado,
dentre outros fundamentos.

Para que o ato administrativo cesse a producadettess faz-se necessario a

decretacdo de sua invalidade pela Administracd@eda Judicirio, pois, caso contrario,

% MARINELA, FernandaDireito administrativo 3. ed. Salvador: JusPodivm, 2007. v. 1. p. 33.
% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelld®ireito administrativo 17. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004. p. 72.
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continuara a produzir efeitos como se valido fo¥satando-se, assim, de um ato invalido e

eficaz.

5 Principio da Legalidade

O principio da legalidade é basilar no Estado Deéimo de Direito, sendo
que garante que todos os conflitos sejam resolvigela lei. Varios dispositivos na
Constituicdo Federal de 1988 garantem a execucsse gheincipio.

Para sua definicdo, de acordo com Fernanda Matineldegalidade deve ser
analisada de dois pontos distintos. Primeiro, meitdi privado, através desse principio, o
particular pode fazer tudo aquilo que a lei perpoie seja, ndo proibe. Todavia, no direito
publico, o principio da legalidade se traduz consulaordinacdo da Administracao a lei, em
razdo da representacdo do interesse publico, 8 pleemitido fazer aquilo que a lei autoriza
ou determina.

Desta feita, ensina Hely Lopes Meirelles o sigaific desse principio no
Direito Publico:

A legalidade como principio de administracdo (CF, art. 37,utgp
significa que o administrador publico esta, em tadsua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e aséagigs do bem
comum, e deles nédo se pode afastar ou desviapesub de praticar
ato invalido e expor-se a responsabilidade dis@plicivil e criminal,
conforme o casd.

A eficacia do ato administrativo esta condicionadabservancia da Lei e do
Direito, ficando evidente que a legalidade sigaifatuacdo conforme a lei e com atendimento
aos principios administrativos.

Hely Lopes Meirelle¥ ainda ensina que, normalmente, as leis administsat
sdo de ordem publica, ndo podendo seus preceitadeseumpridos por acordo entre seus
aplicadores e destinatarios, pois a funcdo puldica finalidade do Estado impedem seus
agentes de nao exercitar os poderes e de ndo cuwspieveres que lhes sdo impostos pela
lei. Sendo que a renuncia dos poderes ou ndo com@ipid dos deveres, pelo administrador, é
uma ofensa ao bem comum, que € o principal obje@&vimdo ato administrativo.

Como excecdo a legalidade, h& circunstancias execejs, descritas na

Constituicdo Federal de 1988, que podem constritrgimsitoriamente a vigéncia desse

37 Cf. MARINELA, FernandaDireito administrativo 3. ed. Salvador: JusPodivm, 2007. v. 1. p. 35.
% MEIRELLES, Hely LopesDireito administrativo 29. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2003. p. 87.
39 Cf. Ibid, p. 88.
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principio. Sdo casos em que a Lei Maior facultaPaesidente da Republica que tome
providéncias incomuns e atue de acordo com elasqudrentar acontecimentos excepcionais
Ou eventos gravissimos que exigem atuacdo enéfggsas circunstancias sédo, conforme
ensina Celso Antdnio Bandeira de Mé&Jloas “medidas provisérias” (CF, art. 62 e
paragrafos), a decretacdo do “estado de defesg"a€FL36) e do “estado de sitio” (CF, art.
137 a 139).

6 Principio da Impessoalidade

O principio da impessoalidade determina que a atudg administrador deva
ter sempre auséncia de subjetividade, ou seja, dewempessoal, ficando impedido de
considerar inclinacdes e interesses pessoais psomui de terceiros.

Bem escreve Celso Antbnio Bandeira de Mello sobreprimcipio da
impessoalidade:

Nele se traduz a idéia de que a Administracdo teentiatar todos os
administrados sem discriminacdes, benéficas ountaitosas. Nem
favoritismo nem perseguicdes sdo tolerveis. Siempatou

animosidades pessoais, politicas ou ideolégicaspodem interferir
na atuacdo administrativa e muito menos interessgarsos, de
faccBes ou grupos de qualquer espé&cie.

Para Fernanda Marinela, esse principio pode sdficaelo de duas formas
distintas:

(...) primeiro, quanto adever de atendimento ao interesse publico
tendo o administrador a obrigacdo de agir de formpessoal,
abstrata, genérica, protegendo sempre a coletwjdssbundo, que a
atividade administrativa exercida por um agente lipob seja
imputada ao 6rgao ou entidade e ndo ao proprio agen (...) pois a
vontade do agente se confunde com a da pesso&guridrmando
uma Unica vontade (..

No texto constitucional encontram-se algumas ref@a8& de aplicacdes
concretas desse principio, como a exigéncia deucsm@ublico para o exercicio de cargo ou
emprego publico (CF, art. 37, inciso 1) ou a erigggd do procedimento licitatorio para

celebracdo do melhor contrato para a AdministréC&o art. 37, inciso XXI).

40 Cf. MELLO, Celso Antdnio Bandeira d€urso de direito administrativd 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.
p. 96.

“!bid, p. 104.

“2 MARINELA, FernandaDireito administrativo 3. ed. Salvador: JusPodivm, 2007. v. 1. p. 38.
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7 Principio da Finalidade

O principio da finalidade é de divergéncia entredostrinadores, tendo dois
principais entendimentos. O primeiro entendimed®Hely Lopes Meirellé é de que o
principio da impessoalidade é sinbnimo do princga@dinalidade. Assim, a finalidade imp&e
ao agente publico que somente pratique o ato psea €im legal, sendo esse fim legal aquele
gue a norma de Direito indica como objetivo do deforma impessoal.

O outro entendimento, de Celso Antdnio BandeiraMilo*, cuida do
principio da finalidade apartado do da impessodédam que o agente publico necessita por
cumprir a finalidade publica decorrente da lei. EEgsincipio ndo advém da legalidade,
contudo € inerente a ela.

A finalidade legal € o objetivo que a lei carrega seu texto, assim o
administrador utiliza a lei como instrumento pahegar a um determinado fim. Fernanda
Marinela diz que: “(...) a finalidade € o espid®a lei, 0 seu fim maior, que forma com o seu
texto um todo harménico e indestrutival”.

O bem comum sera sempre a finalidade de qualgoeadrhinistrativo, sob

pena de ilegalidade do ato, passivel de contrateugliciario.

8 Principio da Moralidade

A moralidade administrativa e a moralidade comuno 13&@ confundem.
Fernanda Marinef demonstra que, a primeira, é composta por regrdmd administracéo,
pela idéia de funcdo administrativa e de bem conestando conectada ao conceito de bom
administrador e, a segunda, se preocupa com &iwgerentre o bem e o mal.

O principio da moralidade determina que a Admiag#o e seus agentes
atuem de acordo com os principios éticos. A infragdstes resulta em violagdo ao proprio
Direito, as regras constitucionais, estando sugeitavalidacdo. Assim, consagra Hely Lopes

Meirelles que: “(...) o ato administrativo ndo tepde obedecer somente a lei juridica, mas

43 Cf. MEIRELLES, Hely LopesDireito administrativo 29. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2003. p. 91/92.

4 Cf. MELLO, Celso Antdnio Bandeira d€urso de direito administrativd 8. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005.
p. 97/98.

“*MARINELA, FernandaDireito administrativo 3. ed. Salvador: JusPodivm, 2007. v. 1. p. 40.

46 Cf. Ibid, p. 41.
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também a lei ética da prépria instituicdo, porgemniudo que é legal € honesto, conforme ja
proclamavam os romanos: ‘non omne quod licet hanesist™*’
Explica bem este principio Maria Sylvia ZanellaHdtro quando diz que:

Em resumo, sempre que em matéria administrativeescar que o
comportamento da Administracdo ou do administrad® @pm ela se
relaciona juridicamente, embora em consonancia &dei, ofende a
moral, os bons costumes, as regras de boa adragédstros principios
de justica e de equidade, a idéia comum de hoaestidestara
havendo ofensa ao principio da moralidade admirig&*®

Em razdo da moralidade ndo possuir conteudo precisgossa ser definido
pelo direito positivo, podendo variar de um lugargooutro ou em diferentes culturas,
Fernanda Marinefd ensina que é dificil o Poder Judiciario deferimealidacdo de um ato
por lesdo somente a moralidade administrativa,seguné na maioria dos julgados essa lesao
€ admitida como agravante da ilegalidade.

Atualmente existem varios mecanismos no ordenamenidico para tentar
impedir a imoralidade administrativa como a Lei &esponsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/00) e as regras sobre imprabiddministrativa (CF, art. 37, § 4° e Lei
n° 8.429/92), entre outros.

9 Principio da Publicidade

O principio da publicidade, que esta previsto naptd” do art. 37 da
Constituicdo Federal, determina a divulgacao dfids atos administrativos, para fins de
conhecimento publico, em razdo de o administragercer uma fung¢éo publica, em nome e
interesse de outrem, sendo justo que o titularediessresse saiba 0 que esta sendo feito com
ele.

A publicidade dos atos administrativos € condigdcessaria para sua eficécia,
sendo que representa o inicio da producado de $eitsseexternos, pois ndo se pode cumprir
um ato administrativo se ndo o conhéte.

Além de iniciar a producdo dos efeitos externosativ administrativo, a
publicidade também significa o inicio da contagempdazos e permite o controle dos atos

executados pela Administracéo, seja pelos intedessau pelo povo em geral.

“"MEIRELLES, Hely LopesDireito administrativo 29. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2003. p. 89.

“8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell®ireito administrativo 17. ed. S&o Paulo: Atlas, 2004. p. 79.
49 Cf. MARINELA, FernandaDireito administrativo 3. ed. Salvador: JusPodivm, 2007. v. 1. p. 40.
0 Cf. Ibid, p. 41.
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Desta feita, os atos administrativos que ndo ateral@ublicidade deixam de
produzir seus efeitos e se expbem a invalidacaodosgue ndo fluem os prazos para
impugnacao administrativa ou anulacéo judicial.

Complementa Hely Lopes Meirelles ao demonstrar que:

A publicidade, como principio de administracdo m#(CF, art. 37,
capu), abrange toda atuacdo estatal, ndo sO sob o taspec
divulgacdo oficial de seus atos como, também, dpigacdo de
conhecimento da conduta interna de seus agentsa. fgtblicidade
atinge, assim, os atos concluidos e em formaca@rasessos em
andamento, os pareceres dos 6rgaos técnicos E@sids despachos
intermediarios e finais, as atas de julgamentos liddacdes e os
contratos com quaisquer interessados, bem comormprovantes de
despesas e as prestacbes de contas submetidas rgégs 6
competentes. Tudo isto é papel ou documento publieo pode ser
examinado na reparticdo por qualquer interessadelespode obter
certiddo ou fotocopia autenticada para os finstiog®nais>*

Assim, a publicidade ndo é apenas uma simples qagidlo dos atos
administrativos, mas sim um complexo de meios géeministracdo deve se utilizar para
que a sociedade em geral e interessados em partieaham conhecimento de como o bem
comum esta sendo administrado.

Para alguns autores, como Fernanda Marifetatexto constitucional define
trés excecdes ao principio da publicidade, estebetd sigilo para esses casos. A primeira
excecao esta no inciso X do art. 5°, que presarege intimidade, a vida privada e a imagem
das pessoas séo inviolaveis. A segunda definidaaiso XXXIII do art. 5°, regulamentada
pela Lei 11.111/05, que, ao garantir o direito &orimacdo, ressalva as que sejam
imprescindiveis a seguranca da sociedade e dod=$taal terceira, encontra-se no inciso LX
do art. 5°, que diz que, quando a defesa da irditkeicbu 0 interesse social exigirem, a lei
podera restringir a publicidade dos atos processuai

J& para outros autores, como Celso Antonio Bandkirdello®, somente é
excecao ao principio da publicidade, na esfera m@idtrativa, a segunda hipétese supracitada,
quando for necessario para seguranca da sociedbdEstado.

Por fim, em combinacdo com os principios da impastade, finalidade e

moralidade, a publicidade ndo podera fazer a prampessoal do administrador, pois exerce

>l MEIRELLES, Hely LopesDireito administrativo 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 94/95.

%2 Cf. MARINELA, FernandaDireito administrativo 3. ed. Salvador: JusPodivm, 2007. v. 1. p. 42/43.

°3 Cf. MELLO, Celso Antbnio Bandeira d€urso de direito administrativd 8. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005.
p. 105.
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um munus publico, sendo toda obra e servico questgprema obrigacdo de bom

administrador.

10 Principio da Eficiéncia

O principio da eficiéncia, apesar de ter sempre eidgido na Administracéo
Plblica, somente com a Emenda Constitucional n981§le passou a ser um principio
constitucional expresso maputdo art. 37.

Fernanda Marinela explica bem sobre esse principio:

A eficiéncia exige que a atividade administratiegasexercida com
presteza, perfeicdo e rendimento funcional. Camsiet busca de
resultados praticos de produtividade, de economsui@d com a
consequente reducdo de desperdicios do dinheirdicpule
rendimentos tipicos da iniciativa privada, sende, @qui, o lucro € do
povo; quem ganha é o bem comtfm.

Esse principio se apresenta de formas diferenteselagéo a dois itens: em
relacdo aos servicos publicos, requer melhorameat@ua execucdo, que deve buscar a
eficiéncia dos meios em relacdo aos resultadosdadytijuntamente com o aumento
quantitativo e qualitativo das atividades. Em r&@tagos servidores, a eficiéncia se demonstra
CcOmo requisito para a aquisicdo e perda da estatidi do servidor, de acordo com as regras
do art. 41, da Constituicdo Federal.

Apesar de ser muito desejavel, o principio da &fidia para alguns autores,
como Celso Antdnio Bandeira de Méefloparece um simples adorno da Carta Magna ou um
extravasamento do legislador constituinte, poisagove de dificil controle pelo Direito.
Restando assim, que esse principio seja analisaeimamente ao principio da legalidade,
porque uma suposta busca por eficiéncia jamaisrigogestergar o dever administrativo por

exceléncia.

** MARINELA, FernandaDireito administrativo 3. ed. Salvador: JusPodivm, 2007. v. 1. p. 44.
%5 Cf. MELLO, Celso Antonio Bandeira d€urso de direito administrativd 8. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005.
p. 112.
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11 Principio da Razoabilidade

O principio da razoabilidade veda que o agente igmibhtue de forma
despropositada ou desvairada, quando age, semdymn, £om a desculpa de seguir a lei, ou
seja, € um principio feito para proibicdo de exaess

Ensina Fernanda Marinela que o principio da rafidale:

(...) representa um limite para a discricionarieddd administrador,
exigindo uma relacdo de pertinéncia entre oporaded e
conveniéncia, de um lado, e a finalidade legal deroo Agir

discricionariamente nao significa agir desarrazostde, de maneira
ilégica, incongruente. A lei ndo protege, ndo emmantondutas
insensatas, portanto tera o administrador que cbed® critérios
aceitaveis do ponto de vista racional, em sintoaia senso normaf.

A afericdo da razoabilidade devera ser feita seguxl valores do homem
comum, sendo que as decisfes que infringirem essEIo serdo ilegais e ilegitimas, e néo,
inconvenientes, pois ofenderéo a finalidade daNlegsse caso, podera haver a interferéncia do
Poder Judiciario, admitindo a correcdo dessas @esispor violarem a razoabilidade,

agredindo o texto constitucional e, assim, o ppicila legalidad@’

12 Principio da Proporcionalidade

A maioria dos autores, como Maria Sylvia ZanellaFetra® e Hely Lopes
Meirelles®, entendem que o principio da proporcionalidadé esntido no principio da
razoabilidade.

Mas existem autores, como Fernanda Marfflelgue fazem distincéo entre
esses principios. Sendo que o principio da propoatidade reclama harmonia entre os meios
utilizados pela Administragéo e os fins pretendidegundo os padrdes da sociedade em que
vive e a verificagdo de cada caso concreto. Naeessnda, um equilibrio entre o sacrificio
imposto a vontade de alguns e a vantagem obtidagoms, de maneira que néo torne a

prestacdo demasiadamente onerosa.

* MARINELA, FernandaDireito administrativo 3. ed. Salvador: JusPodivm, 2007. v. 1. p. 48.

" Cf. Ibid, p. 48/49.

8 Cf. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell®ireito administrativo 17. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004. p. 80/81.
%9 Cf. MEIRELLES, Hely LopesDireito administrativo 29. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2003. p. 92/93.
%0 Cf. MARINELA, FernandaDireito administrativo 3. ed. Salvador: JusPodivm, 2007. v. 1. p. 49.



30

Sobre esse principio, o doutrinador Celso Antéramdgira de Mello explica
que: “as competéncias administrativas s6 podemva@amenteexercidas naxtensaoe
intensidadeproporcionais ao que seja realmente demandadocparprimento da finalidade
de interesse publico a que estdo atrelada&.complementa: “Percebe-se, entdo, que as
medidas desproporcionais ao resultado legitimamahejado sdo, desde logo, condutas
il6gicas, incongruente$?

A decisdo inadequada a fim de alcancar a finalidadal, exorbitando, a
Administracdo, os limites da discricionariedadeyedser anulada pelo Poder Judiciario,

corrigindo, assim, a ilegalidad.

13 Principio da Motivacéo

O principio da motivacdo atribui a Administracdmexessidade de justificar
seus atos, demonstrando os fundamentos de dirgiéofato, e a correlacdo légica entre os
eventos e as providéncias, a fim de se verificar aiacdo do agente publico esta compativel
com a lei que Ihe deu fundamento.

Para alguns autor¥sexiste divergéncia doutrinaria sobre a obrigatade da
motivagdo para todos os atos administrativos ouestenpara os atos de deciséo, contudo
Maria Sylvia Zanella Di Pietro diz que esse primip

(...) esta consagrado pela doutrina e pela jurigrcia, ndo havendo
mais espaco para as velhas doutrinas que discusiama sua

obrigatoriedade alcancava sO6 os atos vinculadoss@uos atos

discricionarios, ou se estava presente em ambaategorias. A sua
obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de pbrque se trata de
formalidade necessaria para permitir o controléedelidade dos atos
administrativos?

Assim, como representante do interesse publicoraididiracdo deve fazer a
motivacdo de todos os atos, para que os admiristiaassam fazer a apreciacdo e o controle
daqueles que administram o bem comum.

Em relagdo ao ato discricionario e os vinculados dependem de agucada
verificagdo, apreciacdo dos fatos e normas juddiem causa, é essencial a motivacao

®1 MELLO, Celso Antdnio Bandeira d€urso de direito administrativd.8. ed. S0 Paulo: Malheiros, 2005. p.
101.

%2 Ibid, p. 101.

83 Cf. MARINELA, FernandaDireito administrativo 3. ed. Salvador: JusPodivm, 2007. v. 1. p. 49

64 Cf. MARINELA, FernandaDireito administrativo 3. ed. Salvador: JusPodivm, 2007. v. 1. p. 50.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito administrativo 17. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004. p. 82.
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detalhada. Entretanto, para os atos vinculadogjuetha quase a aplicacdo automatica da lei,
nao havendo a interferéncia do juizo subjetivo dlninistrador, a alusdo do fato e da norma
juridica aplicavel pode ser suficiente, pois a ragtéio esta implicita na lei.

A motivacéo deve ser feita antes ou ao mesmo telapratica do ato, pois:

(...) atos administrativos praticados sem a temest suficiente
motivacdo sao ilegitimos e invalidaveis pelo Palleficiario toda vez
gue sua fundamentacdo tardia, apresentada apernass dde

impugnados em juizo, ndo possa oferecer seguranegeza de que
os motivos aduzidos efetivamente existiam ou for@meles que
embasaram a providéncia contest®da.

Desta feita, a motivagéo feita posteriormente aocadministrativo é invalida,
pois é carregada de incerteza e inseguranca. Goereem muitas vezes, a motivacao é feita
por orgao diverso daquele que proferiu a decis@ostando essa motivacdo em pareceres,
informacdes, laudos, relatérios, que sao indicagweo fundamento da decisédo. Por isso,

fazem parte integrante do ato, sendo que integuanm®tivacao.

% MELLO, Celso Antdnio Bandeira d€urso de direito administrativd.8. ed. S0 Paulo: Malheiros, 2005. p.
103.
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CAPITULO Illl - AGENTES PUBLICOS

Agente publico é considerada pelos doutrinadoegeessdo mais ampla para
caracterizar genérica e indistintamente as pesgtaservem ao Poder Publico como meios
expressivos de sua acao e vontade, mesmo querno tmgsionalmente.

Nas palavras de Celso Anténio Bandeira de Mello:

Quem quer que desempenhe funcdes estataigiantoas exercita é
um agente publico. Por isto, a no¢do abarca tar@hefe do Poder
Executivo (em quaisquer das esferas) como os semdteputados e
vereadores, 0s ocupantes de cargos ou empregoscosulda
Administracdo direta dos trés Poderes, os sensddas autarquias,
das fundacgBes governamentais, das empresas pUblkcasedades de
economia mista nas distintas érbitas de governgpnsessionarios e
permissiondrios de servigo publico, os delegadofudgio ou oficio
publico, os requisitados, os contratados sob lacagd de servicos e
os gestores de negdcios publiébs.

Alguns agentes publicos fazem parte do aparelhatadstseja na estrutura
direta, ou na indireta. Outros agentes sdo exémi@o aparelho estatal, ou seja, ndo o
integram. Mas todos os agentes, mesmo que algun®rde ocasional, exprimem a
manifestacédo do Estado e fazem uso de certos pogieedhes sdo emprestados pelo Estado.

A caracterizacdo do agente publico se faz por ehmjsisitos, conforme Celso
Antdnio Bandeira de Mello: “um, de ordeobjetivg isto €, a natureza estatal da atividade
desempenhada; outro, de ordsubjetiva a investidura nela®

Pode-se classificar os agentes publicos, conformgnamento de Celso
Antonio Bandeira de MelfS, em trés grupos: agentes politicos; servidoreatast e
particulares em atuacdo colaboradora com o PodaicBuSendo que, para esse trabalho,
torna-se necessario explicar somente os dois poOB1grupos, pois é sobre eles quehlby e
exercido.

1 Agentes Politicos

A conceituacdo de agente politico € de divergéraiae os doutrinadores,
visto que alguns conceitos sdo mais abrangentesuduas.

" MELLO, Celso Antdnio Bandeira d€urso de direito administrativd 9. ed. S0 Paulo: Malheiros, 2005. p.
227.

®® |bid, 227.

%9 Cf. Ibid, 229.
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No entendimento de Hely Lopes Meirelles:

Os agentes politicogonstituem, na realidade, categoria prépria de
agente publico. Porém, sem duvida no titulo e sexgferidas, a Carta
Magna, para fins de tratamento juridico, colocaoso se fossem
servidores publicos, sem embargo de os ter comoteggoliticos
(...). Todos os cargos vitalicios sdo ocupadosggentes politicos,
porém estes também ocupam cargos em comissao, aoimistros

de Estadd’

Assim, sdo agentes politicos, para Hely Lopes Mesetodos os agentes
descritos na Constituicdo Federal que possuem emdi§mcia funcional e fazem parte da
estrutura do Estado.

Ocorre que para Celso Antdénio Bandeira de Melloooceito de agente
politico € mais restrito, em que:

Agentes politicosdo os titulares dos cargos estruturais a orggivza
politica do Pais, ou seja, ocupantes dos que artegr arcaboucgo
constitucional do Estado, o esquema fundamentdatter. Dai que
se constituem nos formadores da vontade superidestado. Sao
agentes politicos apenas o Presidente da Repubtidapvernadores,
Prefeitos e respectivos vices, os auxiliares imediaos Chefes de
Executivo, isto é, Ministros e Secretarios das rdiae Pastas, bem
como os Senadores, Deputados federais e estadusmi¢areadores-

Concordando com o segundo conceito, Maria Sylvimela Di Pietro
demonstra que: “A idéia de agente politico ligaisdissociavelmente, a dmverno e a de
funcdo politica, a primeira dando idéia de 6rgdo (aspecto subjete; a segunda, de
atividade (aspecto objetivo}?.

A funcdo politica € uma atividade de ordem supeeior que se refere na
tomada de decisOes para a direcdo do Estado, hisseannidade da soberania estatal. Tais
fungbes sdo dos d6rgdos governamentais que se ¢t@memo Brasil, nas maos do Poder
Executivo e do Poder Legislativo.

Entdo, para Maria Sylvia Zanella Di Pi€ttondo basta que o agente possua
atribuicdo constitucional para ser um agente polithecessita que este participe, de alguma
forma, das decisGes governamentais ou tenha fipajéaea, como foi acima explicado. Para
ela, agentes politicos séo: “(...) apenas os CleissPoderes Executivos federal, estadual e

municipal, os Ministros e Secretarios de Estad@&malde Senadores, Deputados e

O MEIRELLES, Hely LopesDireito administrativo 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 392.

" MELLO, Celso Antdnio Bandeira d€urso de direito administrativd.9. ed. S0 Paulo: Malheiros, 2005. p.
229.

2DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelld®ireito administrativo 17. ed. S&o Paulo: Atlas, 2004. p. 432.

3 Cf. Ibid, 432/433.
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Vereadores”* Sendo que exercem atividades tipicas de govepus®iem mandatos, para o

gual séo eleitos ou nomeados.

Mas é reconhecida a atual tendéncia de considexanrbnos da Magistratura e
do Ministério Publico como agentes politicos. Poss primeiros, correspondem a pratica de
uma parte da soberania do Estado e, os outrosgustin¢gdes de controle atribuidas pela
Constituicao Federal de 1988.

O vinculo desses agentes com o Estado € de napw8tiea, ndo profissional,
sendo que ndo possuem aptidao técnica, mas, ca@ddos, exercem um muanus publico, e,
assim, sdo candidatos a direcao das vontades @al&de. Desta feita, seus direitos e deveres
resultam diretamente da Constituicdo e das leig, d& contratos firmados com o Poder

Publico.

2 Servidores Estatais

Alguns doutrinadores utilizam a expressao “serwda@statais”, como no caso
de Celso Antdnio Bandeira de Méfp pois alegam que a expressdo “servidor publico”,
atualmente, tem alcance mais restrito; outros t@dores, como Maria Sylvia Zanella Di
Pietrd®, utilizam a expressdo “servidores publicos emigeramplo”, querendo indicar as
pessoas fisicas que possuem relacédo de trabalterater ndo eventual com o Estado e com
as entidades da Administracdo Indireta, com vinddodependéncia e remunerada pelos
cofres publicos.

Os servidores estatais podem ser divididos em grapenores, sendo que a
melhor divisdo é do seguinte modo: servidores @stabs, empregados publicos e servidores
temporarios.

Os servidores estatutarios, também conhecidos @anadores publicos em
sentido estrito ou, simplesmente, servidores padliccdo aqueles que ocupam cargos
publicos e estéo sujeitos ao regime de um estaju¢ estabelecido em lei por cada unidade
da federacao, podendo ser unilateralmente moddicdedde que se respeitem os direitos que

o servidor adquiriu. Nao h& a possibilidade de ficaijido das normas vigentes no estatuto

"4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelld@ireito administrativo 17. ed. S&o Paulo: Atlas, 2004. p. 433.

5 Cf. MELLO, Celso Anténio Bandeira d€urso de direito administrativd 9. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005.
p. 230.

5 Cf. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell®ireito administrativo 17. ed. S&o Paulo: Atlas, 2004. p. 433.
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por meio de contrato ou acordo entre a Administrag® servidor, pois se trata de norma
cogente, de ordem publica, que n&o se derroga pattes.’

Os empregados publicos sdo aqueles ocupantes degampuiblico e, para
isso, sdo contratados sob regime da legislacaalliata. Maria Sylvia Zanella di Pietro diz
que: “Embora sujeitos a CLT, submetem-se a todasoa®as constitucionais referentes a
requisitos para investidura, acumulagédo de cargescimentos, entre outras previstas no
Capitulo VII, do Titulo I, da Constituicad®

Os servidores temporarios sdo os contratados paraez funcdo temporaria,
por tempo determinado, atendendo necessidade @pa@anal interesse publico, ndo estao
vinculados a cargo ou emprego publico e possuemimeemiridico especial que é estipulado
por lei de cada unidade da federaG&o.

Pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998a asfera do governo
passou a poder instituir qual o regime de seusds®Bs, 0 estatutario ou contratual, podendo
ainda existir os dois regimes na mesma entidadé&@@o. Mas existem algumas categorias
que, por ocuparem cargos e terem leis propriagngeadrardo somente como servidores
estatutarios, por exemplo, os membros da Magis&ratio Ministério Publico, do Tribunal de
Contas, da Advocacia Publica e da Defensoria Raiblic

Para os servidores das empresas publicas, soceed@deconomia mista e
fundagbes privadas, o regime sera o contratuatjoggela CLT. No caso das empresas que
exercem atividade econémica, esse regime € edipylalo art. 173, 8 1°, da Constituicao
Federal. Nos demais, esse regime € adotado parthisarias, sendo mais compativel com o

regime de direito privado a que sdo submetidos.

" Cf. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell®ireito administrativo 17. ed. S&o Paulo: Atlas, 2004. p. 434.
8 Ibid, p. 434.
9 Cf. Ibid, p. 434.
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CAPITULO IV — ATOS ADMINISTRATIVOS

A compreensao da influéncia quéobby exerce sobre os agentes publicos néo
estaria completa se ndo houvesse uma verificacdesdidtado buscado, ou seja, um exame
dos atos administrativos. Sendo que aquele quegralobby busca que o administrador
publico pratique o ato administrativo pretendido.

Assim, cabe analisar o que séo esses atos admiivissr e suas implicagdes,
bem como o grau de liberdade concedido pela lei paa pratica, entendendo, desta feita,

sobre quais atos administrativos recaelwbby.

1 Ato da Administracao

Atos da administracdo ndo se confundem com atosnedrativos, pois
agueles sao atos praticados pelo Poder Executaveua funcdo administrativa, que podem
ser regidos pelo direito publico ou privado.

Assim, Fernanda Marinéfaensina que os atos da administracdo podem ser:
atos privados da Administracao (regidos pelo dirptivado, como a compra e venda e a
locacdo); atos materiais (condutas sem manifestagiorontade que constituem fatos
administrativos, como a apreensdo de mercadoratjyseadministrativos (regidos pelo direito
publico).

A mesma autora bem resume o significado de ateslai@nistracao:

Em resumo, é possivel concluir que sdo atos danéstnaicdo 0s
praticados pela Administracdo, assim entendidositos praticados
por orgaos do Poder Executivo e entes da Admigitrandireta, que
podem ser regidos pelo direito publico ou privaQoiando regidos
pelo direito publico, esses atos sdo, a0 mesmo aenapos
administrativos e atos da administragdo. Entretfarae atos
administrativos também podem ser praticados forAdtainistracéo,
ficando claro que atos da administragcdo e atos rastmativos s&o
conceitos coincidentes, mas ndo sobreponfVeis.

Atos administrativos e atos da administracdo s@imae que pela simples
analise linguistica teriam o mesmo significado, pela verificacdo juridica demonstram que

sao demasiadamente diferentes, sendo o primemmade abrangéncia que o segundo.

8 Cf. MARINELA, FernandaDireito administrativo 3. ed. Salvador: JusPodivm, 2007. v. 1. p. 190.
81 [|hi
Ibid, p. 191.
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2 Conceito de Ato Administrativo

A conceituagdo de ato administrativo é divergenteeeas doutrinas devido a
falta de conceituacédo legal sobe o tema, dandodaosinadores espaco para criarem as
classificacoes.

Para definir melhor esse ato, Fernanda Marfielestaca alguns pontos, como
a vontade que deve ser proveniente de um agenté&c@uim exercicio da sua funcao
administrativa, o seu conteudo que deve proporciefagtos juridicos com um fim publico, e
0 regime que necessita ser de regime publico.

Os critérios mais comuns usados para conceituar atministrativos sdo os
critérios subjetivos e objetivos, em que se analespectivamente, o 6rgdo que o pratica ou a
atividade que é exercida por ele.

O critério subjetivo € muito criticado, de acordmcMaria Silvia Zanella Di
Pietrd”, sendo que define ato administrativo todo aquelanado de 6rgdos administrativos,
excluidos os provenientes de 6rgaos legislativaglieiais, mesmo que possuam a mesma
natureza; e incluindo, ainda, todos os atos da Aditnacao, somente pelo fato de terem sido
emanados de 6rgdos administrativos. Ocorre que,cesxeito exclui atos praticados pelos
Poderes Legislativo e Judiciario, no exercicio dassfuncdes administrativas atipicas, que
possuem o mesmo regime dos atos administrativos.

J& o critério objetivo, mesmo sendo insuficientep émais aceito pelos
doutrinadores, definindo ato administrativo comaede praticado no verdadeiro exercicio da
funcdo administrativa, seja por 6rgdos administoatilegislativos ou judiciaf¥.

Celso Antonio Bandeira de Mello utiliza-se de deemtidos para conceituar o
ato administrativo: o ato em sentido amplo e o entido estrito. Ele diz que:

(...) é possivel conceituar ato administratieono: declaragdo do
Estado (ou de quem lhe faca as vezes — como, mnpda, um
concessiondrio de servigo publico), no exercicio pilerrogativas
publicas, manifestada mediante providéncias judslic
complementares da lei a titulo de |he dar cumpritmea sujeitas a
controle de legitimidade por érgéo jurisdiciondl..) O conceito que
se acaba de dar corresponde a uma nocéo de atoistdmivo em
sentido ampl&®

82 Cf. MARINELA, FernandaDireito administrativo 3. ed. Salvador: JusPodivm, 2007. v. 1. p. 192.

8 Cf. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell®ireito administrativo 17. ed. S&o Paulo: Atlas, 2004. p. 186.

8 Cf. MARINELA, FernandaDireito administrativo 3. ed. Salvador: JusPodivm, 2007. v. 1. p. 193.

8 MELLO, Celso Antdnio Bandeira d€urso de direito administrativd 9. ed. S0 Paulo: Malheiros, 2005. p.
358/359.
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Sobre o conceito acima Fernanda Mariffelensina que para melhor
entendimento se deve dividi-lo em partes. Prime@ratey € uma declaracao juridica, ou seja,
uma manifestacdo que produz efeitos de direitotidato pelo Estado ou por quem o
represente, assim, ha atos administrativos pratic@elo Poder Executivo, seus 6rgaos e
entes da Administracdo Indireta, pelos outros Resder também, por particulares, como as
empresas que prestam servico publico, concessisrn@permissionarias.

A concretizacdo dessa declaracdo se faz no exedggdrerrogativas publicas,
desta feita, 0 objetivo principal desses atosréayesse publico e, assim, s6 pode ter o regime
publico, aplicando o direito privado em caraterlstiyo somente. Os atos administrativos,
por fim, caracterizam providéncias complementarelei asujeitas a controle pelo Poder
Judiciario, desta forma, se diferenciado dos &gislativos e dos atos jurisdicionais.

Em sentido estrito, o ato administrativo tem o nmesranceito daquele em
sentido amplo, mas representa uma categoria conbsmatos, pois possui mais duas
caracteristicas, que sdo a concrecdo e a unildedal Fernanda Marinela diz que o ato
administrativo, em sentido estrito:

(...) € toda declaracao unilateral de vontade dadés no exercicio de
prerrogativas publicas, manifestada mediante copsanmbncretos

complementares da lei, expedidos a titulo de llkecdmprimento e

sujeitos a controle pelo Poder Judiciario, ficarahsim, excluidos, os
atos abstratos e os convencioffais.

3 Ato Administrativo Vinculado

Pelo exercicio do principio da legalidade, quenjé&studado anteriormente, 0s
atos administrativos séo limitados com o fim deedipabusos por parte dos administradores
publicos. Assim, podem-se classificar esses at@soielo com o grau de liberdade concedido
pela lei, em atos administrativos vinculados o aftministrativos discricionarios.

Os atos administrativos vinculados sdo aquelesageendo permite reflexédo
subjetiva do administrador publico, devendo praticddo logo preencha os requisitos
prescritos na lei. José Cretella Junior define:

Vinculadosou predeterminadoséo os atos administrativos que se
concretizam pela vontade condicionada ou cativadiainistracao,

8 Cf. MARINELA, FernandaDireito administrativo 3. ed. Salvador: JusPodivm, 2007. v. 1. p. 194.
87 [1hi
Ibid, p. 195.
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obrigada a manifestar-se positivamente, desde gygeencham, no
caso, determinados requisitos fixadqsriori pela lei®®

Assim a Administragéo, nesse tipo de ato, ndovesmbre a sua conveniéncia
ou seu conteudo, devendo apenas observar se natdado cumpre os requisitos da lei. A
abstinéncia da Administracdo na pratica desse @gd#oiro do prazo e com 0 objetivo
determinado, viola a lei, concedendo, ao particdatireito de pleitear a correcdo no Poder
Judiciério.

Entretanto, para Fernanda Mariff&laesses atos vinculados existe sempre um
pouco de liberdade, mesmo que seja uma liberdadpotal, pois o administrador esta
autorizado a praticar esse ato no prazo legal, ptEtendo se falar, assim, em absoluta

vinculagao.

4 Ato Administrativo Discricionario

De maior relevancia para compreensado desse tmgbalato administrativo
discricionario é o principal objetivo e o resultgoi@tendido peldobby, por isso, necessita

por maiores explanacdes que o ato anteriormenidaka.

4.1 Conceito de discricionariedade

Quem melhor expbe o que vem a ser discricionareedadCelso Antdnio
Bandeira de Mello:

Discricionariedade é a margem de ‘“liberdade” qumargesca ao
administrador para eleger, segundo critérios cterdiss de
razoabilidade, um, dentre pelo menos dois compemnéws, cabiveis
perante cada caso concreto, a fim de cumprir ordégeadotar a
solucdo mais adequada a satisfacdo da finalidagal, luando
conferida no mandamento, dela ndo se possa exiig@tivamente
uma solucéo univoca para a situacéo verténte.

Desse entendimento se destaca o fato de o admadustpoder utilizar-se de
um juizo de conveniéncia e oportunidade, sempréralafos limites legais, para fazer a

escolha certa, dentre as existentes, ao bem dess&coletivo.

8 CRETELLA JUNIOR, JoséCurso de direito administrativd 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 175.
89 Cf. MARINELA, FernandaDireito administrativo 3. ed. Salvador: JusPodivm, 2007. v. 1. p. 196.

% MELLO, Celso Antdnio Bandeira d€urso de direito administrativd.8. ed. S0 Paulo: Malheiros, 2005. p.
896.
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Ha doutrinadores que defendem que € inadequada paessfo ato
discricionario, sendo correto ato praticado no &x&r de competéncia discricionaria, pois a
discricionariedade se encontra na competéncia eaficética do atd.

A discricionariedade do ato vem da norma que o&rewnferindo a lei uma
liberdade deciséria ao administrador. Fernanda né&f diz que haverd também
discricionariedade na omissdao da lei, quando nagodssibilidade de prever todas as
situacbes, ou quando a lei prevé a competéncia,nd@gliz que conduta desenvolver, ou,

ainda, quando a situacéo é descrita, pela lei,ammoeitos vagos e imprecisos.

4.2 Fundamentos da discricionariedade

As justificativas existentes para fundamentar a sistdncia da
discricionariedade em alguns atos administrativés Isem explanadas por Celso Antonio
Bandeira de Mell5.

Um dos fundamentos seria o fato da posicdo da Adtragdo em melhor
reconhecer, diante de varios atos administrateaselhor maneira de alcancar as finalidades
da lei nas situaces experimentais emergéftes.

Outro forte fundamento seria a impossibilidade metdo legislador de prever
todas as situacdes e disciplinar todas as prai@asdministracdo, necessitando, assim, por
recorrer a uma regulamentacdo mais flexivel, capaz abranger amplamente os
acontecimentos socidisMaria Sylvia Zanella Di Pietro explica que:

Sob o ponto de vistpratico, a discricionariedade justifica-se, quer
paraevitar o automatismo que ocorreria fatalmente se os agentes
administrativos ndo tivessem sendo que aplicarroggonente as
normas preestabelecidas, quer para suprir a inipkdsde em que se
encontra o legislador de prever todas as situapossiveis que o0
administrador tera de enfrentar, isto sem falarajdescricionariedade
€ indispensavel para permitir o poder de iniciat@aAdministracao,
necessario para atender as infinitas, complexasrgre crescentes
necessidades coletivas. A dinamica do interessdicpulexige
flexibilidade de atuacdo, com a qual pode revedamsompativel o
moroso procedimento de elaboracdo das'feis.

1 Cf. MARINELA, FernandaDireito administrativo 3. ed. Salvador: JusPodivm, 2007. v. 1. p. 196.

92 Cf. Ibid, p. 197.

% Cf. MELLO, Celso Antbnio Bandeira d€urso de direito administrativd 8. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005.
p. 889/892.

4 Cf. Ibid, p. 889.

% Cf. Ibid, p. 889

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelld®ireito administrativo 17. ed. S&o Paulo: Atlas, 2004. p. 206.
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A inviabilidade juridica € outro fundamento, poisalstracdo da lei, que é
objetivo do Estado de Direito, estaria prejudicagamdo que a previsao de cada ato e conduta
estaria caracterizando a invasdo do campo da ¢hdilizacdd’ Ainda existe a
impossibilidade l6gica, porque ha conceitos quei @do seria capaz de manipular, pois sao
vagos, imprecisos e elasticos, recaindo a discéciedade sobre eles, impossibilitando a
limitac&o pela lef®

4.3 Limites da discricionariedade

Em todos os atos administrativos, o Poder Judicé&rm titular do controle da
legalidade, mas, diferentemente do ato vinculado cgra o controle € absoluto, sem
restricoes, no ato discricionario o controle do d@?odudiciario devera respeitar a
discricionariedade administrativa nos limites era guassegurada a Administracéao pela lei.

Explica Mara Sylvia Zanello Di Pietro sobre a liagiio do controle judiciario
sobre os atos discricionarios:

Isto ocorre precisamente pelo fato de ser a disoaciedade um
poder delimitado previamente pelo legislador; este, definir
determinado ato, intencionalmente deixa um espag® Ipvre decisao

da Administracdo Publica, legitimando previamentesua OpCao;
gualquer delas sera legal. Dai por que ndao podederPJudiciario
invadir esse espaco reservado, pela lei, ao admaidds, pois, caso
contrario, estaria substituindo, por seus propidgrios de escolha, a
opcao legitimafeita pela autoridade competente com base emgazde
de oportunidade e conveniéncia que ela, melhorniuguém, pode
decidir diante de cada caso concr&to.

Desta feita, o Poder Judiciario, em relacao aa@tricionario, esta limitado a
analisar os aspectos da legalidade e verificar Adnainistracdo se manteve nos limites da
discricionariedade estipulados previamente pelaAkjumas teorias tém sido criadas para
fixar esses limites.

Uma teoria, demonstrada por Maria Sylvia ZanellaPitrd® é relativa ao
desvio de poder, pois quando a autoridade usa er pbskcricionario para chegar a um fim
diferente daqueles que a lei fixou, o Poder Judicifica autorizado a decretar a nulidade do

97 Cf. MELLO, Celso Antonio Bandeira d€urso de direito administrativd 8. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005.
p. 889.

%8 Cf. Ibid, p. 890.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelld®ireito administrativo 17. ed. S&o Paulo: Atlas, 2004. p. 210.

190 ¢cf, Ibid, p. 211.
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ato, sendo que o administrador fez uso indeviddisizricionariedade ao desviar-se dos fins
do interesse coletivo.

Outra teoria de suma importancia € a dos motivésrménantes, em que a
Administracdo indica os motivos da pratica do ajog somente sera valido se forem
verdadeiros. Assim o Poder Judiciario precisa eranis pressupostos de fato e as provas da
ocorréncia do atd’*

Maria Sylvia Zanella Di Piet’§? ensina que atualmente a tendéncia é de
limitar cada vez mais a discricionariedade dos atbministrativos, aumentando o controle
judiciario deles. Ela diz que:

Existem situacdes extremas em que ndo ha duvidsivedspois
gualguer pessoa normal, diante das mesmas circgretaresolveria
gue elas sdo certas ou erradas, justas ou injustasjs ou imorais,
contrarias ou favoraveis ao interesse publico; istexuma zona
intermediaria, cinzenta, em que nessa definicdnpecisa e dentro
da qual a decisdo sera discricionaria, colocandorsedo alcance do
Poder Judiciarid®®
A tendéncia de ampliar a apreciacdo do Judiciado @ invasao na
discricionariedade administrativa, mas sim de imigla limites a fim de impedir as
arbitrariedades que a Administracdo Publica praticam a desculpa de agir

discricionariamente.

191 cf, DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell®ireito administrativo 17. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004. p. 211.
192.¢f, Ibid, p. 211.

193 bid, p. 212.
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CAPITULO V — ANALISE DO LOBBY A LUZ DOS PRINCIPIOS

Apés as devidas explicacbes referentedoaby e, também, aos importantes
conceitos do Direito Administrativo, como 0s prpios, 0S agentes publicos e os atos
administrativos, tem-se nesse capitulo o desfechogee o primeiro sera analisado em
consonancia com o0s conceitos do segundo.

O alvo dolobby é certo. Toda espécie digbby supracitada no item 4 do
capitulo | tem como destinatario um agente pubbté,mesmo no caso tlbbiyngpublico,
em que 0 agente ativo € um agente publico tentarfleenciar a decisdo de outro agente
publico. Mas, verifica-se que, pelas atribuicdes possuem e pela enorme discricionariedade
de suas decisbes em razdo de sua funcdo poliscagentes politicos sdo 0s que mais
recebem e fazem a praticaldbby.

Os servidores estatais também recebem e praticiafbyg porém em menor
quantidade, pois isto somente ocorre quando daig&ede atos discricionarios em que ha a
verificagdo da conveniéncia e oportunidade porepat® servidor. O servidor estatal
desempenha na maior parte de suas atribuicbewviamgados, em que ndo ha espaco para
interpretacdo subjetiva, devendo, assim, 0 agaliikcp seguir 0 que se encontra disposto na
lei. Por isso, ndo ha o que se falar lednbying sobre atos vinculados, porque nao existe
subjetividade a ser influenciada.

Sobre todos os servidores publicos, em sentido@mgdaem os principios do
Direito Administrativo, em decorréncia do artigo & Constituicdo Federal. Assim, todos os
atos praticados por eles devem se pautar nessesipprs, ou Seja, se receberem ou
praticarem dobbydevem fazé-lo sobre a andlise dos principios deitbiAdministrativo.

Os atos dos servidores publicos possuem prerr@gatjue lhe sao atribuidas
pelo principio da supremacia do interesse publiobres 0 interesse privado, contudo,
conforme visto no item 1 do capitulo I, os agergéblicos, em seus atos, somente terdo
direito a essas prerrogativas quando agirem emabdsdnteresse da coletividade. Assim,
guando estes praticarem atos em decorréncildy, deve-se verificar se ha a busca do
interesse publico, ndo devendo ser aceita a inflaéue tenha estrito interesse do 6rgao que
representa e, menos ainda, aquela que tenha somemnteresse pessoal do administrador.
Sobre estas duas, as prerrogativas do principisugaemacia do interesse publico néo

recairao.
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A fim de garantir que o0s interesses pessoais datageublico ndo
sobreponham os interesses da sociedade, o primtEpimdisponibilidade do interesse publico
estabelece algumas formalidades legais para sagdauQuando o servidor publico busca
influenciar uma decisdo ou é influenciado em su#sée, necessita por priorizar a vontade da
sociedade com objetivo de alcancar o bem comum ,agente publico se afastar do interesse
da coletividade na sua decisdo estara passivelulacao.

Todos os atos do agente publico devem respeitancipio da legalidade que
foi supracitado no item 5 do capitulo I, ndo semliferente quando da pratica tubby.
Desta forma, toda influéncia feita por um servidablico, bem como os atos resultantes de
uma influéncia que foi recebida, devem seguir & les principios do Direito Administrativo.
Nesse ponto € que se encontra um empecilho pareapdédlobby, pois ndo esta legalmente
sistematizado, gerando para alguns o pensamerjaedesse tipo de influéncia seja ilegal.

Porém, dobby se justifica, por parte da sociedade, no diredtsido de buscar
o atendimento de seu interesse, sendo essa inAuémcdos instrumentos do povo em uma
democracia participativd’. Em relacéo ao agente publico, a pratica ou atesntio ddobby
tem justificativa devido o principio da eficiéngjae lhe orienta a buscar presteza, perfeicéo e
rendimento funcional na atividade administrativandntuito de alcancar melhores resultados
de produtividade, economizando recursos. Para ,tamteservidor publico utiliza das
informagbes que Ihe s&o passadas por aqueles qtieapr olobby, pois estes possuem
melhor preparo sobre os assuntos que influenciam.

Para buscar a eficiéncia o agente publico poddiZatse dolobby, entretanto
ndo podera se esquecer da aplicacdo do principraztabilidade e da proporcionalidade,
sendo, o primeiro, um limite da discricionariedadeadministrador publico, pois impde que
haja pertinéncia entre a conveniéncia e oportueidadn relacdo a finalidade da norma; e o
segundo, um limite ao sacrificio que € imposto atade de alguns para obtencdo da
vantagem de todos, a fim de néo tornar a prestigsejada excessivamente onerosa.

Outros principios também criam limites para os dtwservidor publico e, por
isso, restringem a atuacao bbby, Como ocorre com o principio da impessoalidade que
determina que a atuacdo do agente publico ndo tubjatividade, ou seja, uma atuacao

impessoal sem interesses pessoais proprios ou rdeirbe assim, impedindo que o

194 Regime com varios mecanismos disponiveis paradade civil, a fim de maior controle sobre a
Administracdo Publica, ndo reduzindo a participadgmocratica apenas ao sulfragio universal. Corempio
de mecanismo, existe no Brasil o plebiscito, oregfdo, a iniciativa popular e 0 orcamento partiivoa
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administrador publico atenda a influéncia de teoseipor consideragcdes pessoais de
parentesco ou amizade e esquecendo-se do intdeessketividade.

O principio da moralidade € outro limitador kdbby, pois o agente publico
quando pratica ou recebe influéncia deve sempr @& acordo com 0s principios éticos,
respeitando as regras de boa administracdo, cateia de funcdo administrativa e com o
objetivo de alcancar o bem comum. Esse principjgete que o administrador publico utilize
mecanismos escusos para influenciar a decisaotdeadministrador, bem como impede que
o servidor publico aceite a influéncia de sua decgor tais mecanismos.

Para conseguir verificar selabby praticado ou recebido pelo agente publico
seguiu todos os preceitos estipulados pelos proxiio Direito Administrativo, o principio
da motivacéo disciplina que a Administracdo Pubtieae demonstrar a motivacao de todos
0s atos para que a sociedade possa fazer a avadiag@&ontrole dos que administram o bem
comum.

O principio da motivacdo de nada valerd se ndodranlvediéncia ao principio
da publicidade, sendo este uma condicdo para efidés atos administrativos. Determina o
principio da publicidade que todos os atos admatisbs devem ser oficialmente publicados,
a fim de que o administrado saiba como os agenfddicps gerem os interesses da
coletividade.

Sobre a publicidade dos atos e das informagOespqderdo ser passadas
através doobby, praticado pelo servidor publico, existe uma lag#o constitucional. O
paragrafo 7° do artigo 37 da Constituicdo Fedaakscentado pela Emenda Constitucional
19/98, diz que a lei prescrevera os requisitos strigges ao servidor publico que, em
decorréncia do cargo ou emprego, tenha acesso amiafbes privilegiadas. Tais
informacdes, por serem privilegiadas, ndo podemisaias ntobby publico.

Apesar de ndo haver lei que regulamente o paragnapoacitado, pois o
Projeto de Lei do Senado n° 250, de 2000, que ptaAspretensao, ainda nao foi votado, a
protecdo das informacdes privilegiadas e, por isgflpsas, faz-se através do artigo 325 do
Caodigo Penal que prevé o crime de Violacdo de &iBiincional. Assim, impedindo o

servidor de utilizar-se de informacdes que devarmaerecer em sigilo para praticaldbby.
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CONCLUSAO

O surgimento da democracia participativa trouxeanesmos de participagao
popular na Administracdo Publica, que foram seatodo mais comuns e acessiveis a todos,
sendo dobbyo mais utilizado atualmente.

Essa influéncia, praticada por terceiros para quagente publico tome a
decisdo desejada por quem influencia, € confundaaaior parte das vezes, com corrupgao
ou trafico de influéncia. O capitulo | buscou esstar que dobby se trata de um instrumento
democratico de representacao de interesses.

O agente publico € peca fundamental na movimentagdo maquina
administrativa, sendo que é a propria extensdostiadb. Por isso, possui um grande poder,
que também é um dever, decorrente da administaagfidlo que € de todos.

Para guiar o exercicio desse poder-dever, o Didsibministrativo dispde de
uma série de principios que orientam e limitam wagio dos agentes publicos e esses
principios foram devidamente elucidados no capitudesse trabalho.

Sobre todos os atos administrativos praticadosspadentes publicos, sejam
agentes politicos ou servidores publicos no semgtioto, recaem 0s principios supracitados.
E principalmente sobre os atos administrativosridisnarios recaem as influéncias feitas por
terceiro.

Desta feita, esse trabalho buscou demonstrar,pituteaV, que para haver um
lobby, como verdadeiro instrumento da democracia ppdiisia, sem que haja possibilidade
de caracterizar-se como crime de corrupc¢ao owdtrale influéncia, deve ser orientado pelos
principios do Direito Administrativo.

Havendo a observancia de todos os principios deitDirAdministrativo
quando da prética ou do recebimento da influémpoaparte do agente publico, e da pratica
do ato administrativo que foi esperado, estaraattzsta a possibilidade de declarar-se nulo
esses atos. @bby feito pelo servidor publico, com a principal fimEde de alcancar o bem
comum, que observa todos os Principios do Direitionifistrativo e obedece a limitacao
existente na Constituicdo Federal de nao divulgatgia@ados privilegiados e sigilosos, €

valido e necessario para o melhor desenvolvimeasqodliticas publicas.
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Observando fatos reais, verifica-se a ocorréncidodby no caso dos atos
secretos do Senafd sendo que houve a influéncia de agentes pubkcax-agentes
publicos, a fim de que o presidente do Senado desse cargos de confianca aos parentes
daqueles.

Utilizando-se dos principios do Direito Administvat para verificar o
lobbying supracitado, afere-se que ndo houve a observéasi@rincipios da supremacia do
interesse publico, da impessoalidade, da moraligada publicidade, desde a influéncia
recebida pelo presidente do Senado até o ato a&traihio que concedeu o cargo, pois foram
feitos para agradar interesses alheios aos davidéele, empregando-se parentes de aliados,
sem publicacdo desses atos.

Outro fato real, em que ocorrem 0s quatro tipodotdey, € a tentativa do
governo de regulamentacdo da exploracdo e prodngdarea do pré-sal. Inicialmente
aconteceu tobby publico, em que membros do Poder Executivo infoamaos membros do
Poder Legislativo sobre os motivos dos quatro posjee lei que foram apresentados, e estes
apresentaram emendas aos projetos. Desta feitapnoerde ambos os Poderes trocaram
informacdes entre si, com intuito de influenciadasisdes. Apos a apresentacao dos projetos
de lei, foram criadas as Comissdes Especiais palésa-los, e os parlamentares, que fazem
parte dessas comissdes, participaram de audigndidisas® em que ouviram especialistas e
interessados no assunto, ocorrendo assilmbiiesinstitucional, privado e classisty.

De acordo com as atuais informacdes,laishies que foram feitos para a
regulamentacdo da exploracéo e producéo na arpeeekal sao validos, sendo que atendem
aos Principios do Direito Administrativo, principante odobbiesque foram praticados por
servidores publicos, pois buscaram a maximizag&ddaeficios a sociedade sempre visando
o0 interesse publico.

A regulamentacéo dimbby no Congresso Nacional traz receio aos estudiosos,
pois se verifica influéncia mais forte sobre osgressistas daqueles que possuem maior
poder, assim, h4 a preocupacdo, que com a regukagAenaqueles com maior poder

aquisitivo consigam praticar melhotabbyem detrimento da maior parte da populagéo.

195 Cf. COLON, Leandro. Atos secretos no Senado chegaital de 65(Estadéo.com.brS&o Paulo, jun.
2009. Secao Nacional/Politica. Disponivel enhttp://www.estadao.com.br/noticias/nacional,atesstos-no-
senado-chegam-ao-total-de-650,389001,0 thcesso em: 02 set. 2009.

196 cf. COMISSOES apresentaréo relatérios sobre pré&sasultor JuridicoS&o Paulo, out. 2009. Secéo
Noticias. Disponivel enx http://www.conjur.com.br/2009-out-16/comissoes-agarapresentar-relatorios-
projetos-pre-sab. Acesso em; 16 out. 2009.

107 ct. FUP, Imprensa da. Nova lei do petrél€tliT Brasil,Sdo Paulo, set. 2009. Sec&o Noticias. Disponivel
em:< http://www.cut.org.br/content/view/16505/178/Acesso em: 16 out. 2009.
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Quinta-feira 24 15029

Em 3-12-90, a Presidéncia comunica ao
Plendrio o recebimento do Oficio n* 94/90,
do Presidente da CCJ. comunicando a apro-
vagdo da matéria na reunido de 29-11-90. E
aberto o prazo de cinco dias para interposicdo
de recurso, por um décimo da composi¢io
da Casa, para que o projeto seja apreciado
pelo Plendrio.

Em 10-12-90, a Presidéncia comunica ao
Plendrio o término do prazo sem apresen-
tacdo do recurso previsto no art. 91, § 4° do
Regimento Interno, para que a matéria seja
apreciada pelo Plendrio.

A Camara dos Deputados com o Oficio
SM-N¢ 592, de 17-12-90
SM/N~ 592 Em 17 de dezembro de 1990
A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Luiz’
Henrique DD. Primeiro Secretdrio da Cima-
ra dos Deputados

Senhor Primeiro Secretdrio

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Ex-
celéncia, a fim de ser submetido d revisdo
da Cimara dos Deputados. nos termos do
art. 65 da Constitui¢dio Federal, o Projeto
de Lei n® 136, de 1990, constante dos autd-
grafos juntos, que “D4d nova redagdo ao inci-
50 III*do art. 484 do cddigo de Processo Penal
(Decreto-Lei n* 3.931, de 11 de dezembro
de 1941).

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vos- sa Exceléncia os protestos de minha esti-
ma e mais distinta consideragdo — Senador
Pompeu de Sousa, Primeiro Secretdrio, em
exercicio.

PROJETO DE LEI
N° 6.130, DE 1990
(Do Senado Federal)

PLS N° 383/89

D4d nova redacao ao § 2¢ do art. 77
da Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984,
que altera dispositivos do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo
Penal.
(Apense-se a0 Projeto de Lei n? 5.229,
de 1990.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1"0O §2doart. 77 da Lei v
7.209, de 11 de jutho de 1984, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

Art.

§ 2' A execucdio da pena privativa
de liberdade. ndo superior a quatro anos,
poderd ser suspensa, por quatro a seis
anos, desde que o condenado seja maior
de setenta anos de idade e estejam satis-
feitas as demais condigdes estabelecidas
neste artigo.*

Art, 20 Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagdo.

Art. 3¢
contrario.

Senado Federal. 18 de dezembro de 1990.
— SenadorNelson Carneiro,Presidente.

Revogam-se as disposi¢oes em

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PE-
LA
COORDENACAO DAS COMISSOES
PERMANENTES

LEI N~ 7.209,
DE 11 DE JULHO DE 1984

Altera dispositivos do Decreto-Lei n’
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédi-
go Penal, e dd outras providéncias.

TITULO V
Das Penas

CAPITULO IV
Da Suspensio Condicional da Pena

Art. 77 A execugdo da pena privativa de
liberdade. ndo superior a dois anos, poderd
ser suspensa, por dois a quatro anos, desde
que:

[ — o condenado ndo seja reincidente em
crime doloso:

Il —a culpabilidade, os antecedentes, a
conduta social e personalidade do agente,
bem como os motivos e as circunstincias au-
torizem a concessdo do beneficio;

IIT — ndo seja indicada ou cabivel a substi-
tuigdo prevista no art. 44 deste cédigo.

§ 2° A execugdo da pena privativa de li-
berdade, ndo superior a quatro anos, poderd
ser suspensa, por quatro a seis anos, desde
que o condenado seja maior de 70 (setenta)
anos de idade.

CODIGO PENAL
DECRETO-LEI Nv 2.848, DE 7 DE DE-
ZEMBRO DE 1940

SINOPSE

PROJETO DE LEI DO SENADO N- 383, DE
1989

D4 nova redagio ao § 2¢ do art. 77
da Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984,
que altera dispositivos do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddi-
go Penal.

Apresentado pelo Senador Marcio Lacer-
da.

Lido no expediente da Sessdo de 1°-12-89
e publicado no DCN (Secdo II) de 2-12-89.
Despachado 4 Comissdo de Constitui¢do,
Justica e Cidadania (competéncia termina-
tiva), onde poderd receber emendas, apds
sua publicacdo e distribuigdo em avulsos, pelo

razo de cinco dias iteis.

Em 29-11-90, a matéria recebe aprovagdo
em turno Suplementar.

Em 30-11-90, & SSCLS.

Em 3-12-90, € lido o Parecer n* 402/90,
da CCIJ, relatado pelo Senador José Paulo
Bisol, nos termos do substitutivo que oferece.
A Presidéncia comunica ao Plendrio o recebi-
mento do Oficio n* 95/90, do Presidente da
CCJ, comunicando a aprovagdo da matéria
na reunido de 29-11-90. E aberto o prazo
de cinco dias para interposicdo de recurso,
por um décimo da composi¢do da Casa, para
que o projeto seja apreciado pelo Plendrio.

Em 10-12-90, a Presidéncia comunica ao
Plendrio o término do prazo sem apresen-
tagdo do recurso previsto no art. 91, § 4,
do Regimento Interno, para que a matéria
seja apreciada pelo Plendrio.

A Camara dos Deputados com o Oficio
SM-n’ 606, de 18-12-90
SM/N° 606 Em 18 de dezembro de 1990
A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Luiz
Henrique DD. Primeiro Secretdrio da Cama-
ra dos Deputados

Senhor Primeiro Secretdrio.

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Ex-
celéncia, a fim de ser submetido & revisdo
da Camara dos Deputados, nos termos
doart. 65 da Constituicdo Federal, o Projeto
de Lei n* 383, de 1989. constante dos auto-
grafos juntos, que “Dd nova redacdo ao §
2+ do art. 77 da Lei n® 7.209, de 11 de julho
de 1984, que altera dispositivos do Decre-
to-Lei n* 2.848, de 7 de dezembro de 1940
— Cédigo Penal*.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos de minha ele-
vada estima e mais distinta consideragdo. —
Senador Pompeu de Sousa, Primeiro Secre-
tdrio, em exercicio.

PROJETO DE LEI
Ne¢ 6.132, DE 1990
(Do Senado Federal)
PLS N¢ 203/89

Dispée sobre o registro de pessoas fisi-
cas ou juridicas junto as Casas do Con-
gresso Nacional, para os fins que especi-
fica, e d4 outyas providéncias.

(A Comissdo de Constituigdo e Justica
e de Redagdo; e & Mesa Diretora.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* As pessoas fisicas ou jurfdicas

que exercerem qualquer atividade tendente
a influenciar o processo legislativo deverdo

registrar-se perante as Mesas Diretoras do
Senado Federal e da Cdmara dos Deputados.

Art. 2°  As Mesas Diretoras do Senado
Federal e da Camara dos Deputados provi-
denciardo o registro de que trata o artigo
anterior, e distribuirdo credenciais para o
acesso a cada uma das Casas do Congresso
Nacional, regulamentando o modo e limites
de sua atuacdo. :

Art. 3» As pessoas ffsicas ou juridicas,
registradas junto ao Senado Federal e & Cé-
mara dos Deputados, deverdo encaminhar as
respectivas Mesas Diretoras, até 30 de junho
e 30 de dezembro de cada ano, declaragio
dos gastos relativos 4 sua atuagdo perante
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aquelas Casas do Congresso, discriminando,
necessariamente, as importdncias superiores
ao valor correspondente a 3.000 Bénus do
Tesouro Nacional (BTN).

§ 1° Da declaragdo prevista neste artigo
constard, obrigatoriamente, quando prestada
por pessoas fisicas ou juridicas contratadas
por terceiros, a indicagdo do interessado nos
servigos, o projeto cuja aprovagao ou rejei-
¢do é defendida, ou a matéria cuja discussio
é desejada.

§ 22 Em se tratanto de pessoas juridicas,

ou de associagdes ou escritdrios de servigo
informalmente constituidos, serdo fornecidos
dados sobre a constituigao ou associagdo, s6-
cios ou associados, capital social, mimero e
nome de empregados e dos que, £ventual-
mente, estiverem em sua folha de pagamen-
to.
§ 3* As pessoas fisicas ou jun}zﬁcas regis-
tradas declarardo, além de outros/elementos
exigidos pelas Mesas Diretoras/do Senado
e da Cimara, o recebimento de q/tlalquer doa-
¢do de valor superior ao indicado neste ar-
tigo. )

Art. 42 As despesas efetuadas fora da 6r-
bita do Congresso, por pessoas fisicas ou juri-
dicas registradas no Ambito das atividades de-
finidas no art. 1° desta lei, também deverao
ser declaradas as Mesas Diretoras do Senado
e da Cédmara.

Art. 5° A omissdo nas declaragdes ou em
resposta a indagagSes da Mesa Diretora de
qualquer das Casas do Congresso, ou a tenta-
tiva de ocultar dados ou confundir a fiscali-
zagdo, implicard, de inicio, em adverténcia
e, em caso de reincidéncia, na cassagdo do
registro com o impedimento de acesso as Ca-
sas do Congresso, sem prejuizo do encami-
nhamento de documentagdo ao Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (CA-
DE), para a apuragdo e repressio do abuso
de poder econdmico, nos termos da Lei n°
4.137, de 10 de setembro de 1962.

Art. 6° Aplica-se, para efeito de caracte-
rizagdo e repressdo de atos de abusos de po-
der econémico, o disposto na Lei n® 4.137,
de 10 de setembro de 1962.

Art. 7 As Mesas Diretoras do Senado
Federal e da Camara, a vista das fichas de
registro e das declaragées prestadas pelas pes-
soas fisicas ou juridicas, providenciardo:

I —divulgagdo de relatério semestral, de
acesso publico, contendo as declaragées pres-
tadas pelas pessoas fisicas ou juridicas regis-
tradas;

II — convite para comparecimento, no
mesmo dia, hora e local, ds pessoas fisicas
ou juridicas que defendem interesses antagd-
nicos aos de outras que tenham marcado com-
parecimento as Casas do Congresso, suas co-
missoes e 6rgios de assessoramento, pata
prestagdo de esclarecimentos ou subsidios.

Art. 8 Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagdo. :

Art. 9°
contrério.

Senado Federal, 17 de dezembro de 1990.
— Senador Nelson Carneiro, Presidente.

Revogam-se as disposigées em

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segfo I)

51

Janeiro de 1991

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA
PELA COORDENACAO DAS
COMISSOES PERMANENTES

LEIN°4.137,
DE 10 DE SETEMBRO DE 1962

Regula a repressio ao abuso do poder
econdmico.

TITULO I
Disposi¢des Gerais

Art. 1° A repressdo ao abuso do poder
econémico, a que se refere o art. 148 da Cons-
tituigdo Federal, regular-se-d pelas disposi-
¢oes desta lei.(2)

Art. 2° Consideram-se formas de abuso
do poder econémico:

I — dominar os mercados nacionais ou eli-
minar total ou parcialmente a concorréncia
por meio de:

a) ajuste ou acordo entre empresas, ou en-
tre pessoas vinculadas a tais empresas ou inte-
ressadas no objeto de suas atividades;

b) aquisicdo de acervos de empresas ou
de cotas, agGes, titulos ou direitos;

¢) coalizdo, incorporagdo, fusdo, integra-
¢80 ou qualquer outra forma de concentragao
de empresas;

d) concentragdo de agGes, titulos, cotas ou
direitos em poder de uma ou mais empresas
ou de uma ou mais pessoas fisicas;

e) acumulag6es de diregdo, administragdo
ou geréncia de mais de uma empresa;

f) cessagdo parcial ou total das atividades
de empresa promovida por ato préprio ou
de terceiros;

g) criagdo de dificuldades 4 constituigdo,
ao funcionamento ou ao desenvolvimento de
empresa;

II — elevar sem justa causa os pregos, nos
casos de monopdlio natural ou de fato, com
o objetivo de aumentar arbitrariamente os
lucros sem aumentar a produgéo;

III — provocar condi¢gées monopolisticas
ou exercer especulagdo abusiva com o fim
de promover a elevagio tempordria de pregos
por meio de:

a) destruicdo ou inutilizagdo por ato pro-
prio ou de terceiros, de bens de produgio
ou de consumo;

b) agambarcamento de mercadorias ou de
matéria-prima;

¢) retengdo, em condigbes de provocar es-
cassez de bens de producgdo ou de consumo;

d) utilizagdo de meios artificiosos para
provocar a oscilagdo de pregos em detrimento
de empresas concorrentes ou de vendedores
de matérias-primas;

IV —formar grupo econémico, por agre-
gagdo de empresas, em detrimento da livre
deliberagdo dos compradores ou dos vende-
dores, por meio de:

a) discriminagéio de pregos entre compra-
dores ou entre vendedores.ou fixagdo discri-
minatdria de prestagdo de servico;

b) subordinagdo de venda de qualquer

bem 4 aquisi¢do de outro bem ou a utilizagdo .

de determinado servigo; ou subordinagdo de

utilizagdo de determinado servigo & compra
de determinado bem;

V —exercer concorréncia desleal, por
meio de:

a) exigéncia de exclusividade para propa-
ganda publicitdria;

b) combinagdo prévia de pregos ou ajuste
de vantagens fia concorréncia piblica ou ad-
ministrativa. .

Art. 3° Quando em relagdo a uma em-
presa exista um restrito nimero de
empresas que ndo tenham condigdes de lhe
fazer concorréncia num determinado ramo
denegdcio ou de prestagdo de servigos, ficard
aquela obrigada 4 comprovagdo do custo de
sua produgéo, se houver indicios veementes
de que impGe pregos excessivos.

Art. 4° Serd automaticamente cassada a
patente concedida pelo Departamento Na-
cional de Propriedade Industrial desde que
feita prova de jd haver sido concedida e cadu-
cado em nagdo que mantenha acordos sobre
a matéria com o Brasil.

Art. 5* Entendem-se por condiges mo-
nopolisticas aquelas em que uma empresa ou
grupo de empresas controla em tal grau a
produgio, distribuigdo, prestagio ou venda
de determinado bem ou servigo, que passa
a exercer influéncia preponderante sobre os
respectivos pregos.

Pardgrafo dnico. Praticard abuso de po-
der econémico a empresa que, operando em
condigdes monopolisticas, interromper ou re-
duzir em grande escala sua produgéo sem jus-
ta causa comprovada, perante o Cade, para
provocar a alta dos pregos ou a paralisagio
de industrias que dela dependam.

Arxt. 6 Considera-se empresa toda orga-
nizagdo de natureza civil ou mercantil desti-
nada i exploragao de pesSoas fisicas ou juridi-
cas de qualquer atividade com fins lucrativos.

Pardgrafo unico. As pessoas fisicas, os di-
retores e gerentes das pessoas juridicas que
possuam empresas serdo civil e criminalmen-
te responsdveis pelos abusos do poder econé-
mico, por elas praticados.

Art. 7° As empresas que praticarem os
atos de abusos do poder econémico definidos
no art. 2° ficardo sujeitas as penalidades pre-
vistas nos arts. 43 e 47.

CAPITULO II
Do Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica
Da Organizagiio

Art. & E criado o Conselho Administra-
tivo de Defesa Econémica (CADE), com se-
de no Distrito Federal e jurisdi¢do em todo
o territrio nacional, diretamente vinculado
4 Presidéncia do Conselho de Ministros, com
aincumbéncia de apurar e reprimir os abusos
de poder econdémico, nos termos desta lei.

Pardgrafo unico. (Vetado).

Art. 9° O Cade compor-se-4 de um presi-
dente e mais quatro membros nomeados pelo
Presidente da Repiiblica, por indica¢do do
Presidente do Conselho de Ministros, apro-
vada pelo Senado Federal, dentre brasileiros
maiores de 30 (trinta) anos, de notério saber
juridico ou econémico e de reputagdo ilibada.



