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RESUMO

Cientes de que a evolugdo historica do direito brasileiro foi
diretamente influenciada pelo sistema juridico europeu, com énfase no Cdédigo
de Napoledo, o estudo comparativo das legislacbes processuais estrangeiras
sempre despertara o interesse dos estudiosos, e representa o motivo central
do presente trabalho analitico. Assim, observando o cenario processualistico
da atualidade e suas influéncias em prol da efetividade da justica, inicialmente
sera abordada a sistematica do processo civil francés e as medidas adotadas
na execucao civil. De forma comparativa, sera sucintamente apresentada a
evolugao do processo civil no Brasil, ressaltando as recentes modificagdes do
regime de execugdo civil que resultaram em significativas e inovadoras
transformacdes para o atual panordama juridico de nosso pais. Analisando
ainda as nuances dos sistemas juridicos em comento, procurar-se-a identificar
no decorrer do estudo algumas de suas semelhangas ou diferengas, assim
como as efetivas contribuicbes para a concretizagdo da tutela jurisdicional

satisfativa.



METODOLOGIA

O estudo foi desenvolvido através de pesquisa legislativa,
doutrinaria e jurisprudencial, além de artigos publicados na internet,
acessiveis nas paginas eletrénicas especificas de estudos e aplicagao do

direito contemporaneo na Franga e no Brasil.

Como doutrina nacional apoiou-se nos comentarios e
ensinamentos doutrinarios dos grandes estudiosos da ciéncia juridica
nacional, entre eles Luiz Fux, J.E. Carreira Alvim e Luciana Carreira Alvim
Cabral.

Ainda como doutrina estrangeira buscou-se as definigdes

extraidas de obras juridicas do direito francés relacionadas na bibliografia.
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INTRODUGAO

Como é cedico, o Direito Processual Civil nasceu em Roma e, pela lei
da continuidade histérica vem acompanhando a evolugdo socio-cultural das
civilizagbes, trazendo ao longo dos séculos uma bagagem de profunda e

duradoura significagao para o mundo juridico.

Para tanto, a ciéncia processual vem concentrando todos os esforgos a
fim de responder os designios do direito material, de maneira a acompanhar as

mudangas resultantes destas transformagdes sociais.

Ndo obstante as dificuldades encontradas em cada civilizagdo no
sentido de atender os interesses diversos as necessidades latentes da
populagao que busca uma tutela jurisdicional eficiente, algumas inovagdes vém
sendo implementadas no ordenamento juridico, modificando de forma gradativa

a estrutura do direito processual.

Nota-se que determinados paises ja adotaram medidas que sintetizam
o sistema processual, transformando-o, em sua pratica, num modelo mais
simples e objetivo. Outros paises, como o Brasil, apesar de todo o empenho do
legislador em apresentar melhorias e aprimoramento do conjunto normativo,
ainda se constatam dificuldades para que, no plano fatico, a aplicagcao concreta

do direito processual se torne mais célere e satisfatoria.

Vale frisar que, a morosidade processual ndo € um privilégio ou
imperfeicdo apenas do processo civil brasileiro, em verdade, trata-se de um
problema quase universal. Com exceg¢ao dos paises que adotaram em sua
origem o sistema anglo-saxénico, nota-se que, muitos ainda sofrem com a
demora na prestacdo jurisdicional. Diante de tal problematica, ndo se pode

mascarar a insatisfacdo da sociedade.



Certo € que a prestagéo jurisdicional ndo pode ser realizada de forma
eficiente e rapida quando se tem um exagerado numero de recursos
processuais além da burocracia e atraso. Processos arrastam-se por anos,
sem perspectiva de término. E nesse sentido que a ciéncia processual vem
contribuindo, procurando realizar transformacgdes estruturais concretas e

imediatas.

Assim, valendo-se de pesquisa legislativa, doutrinaria e jurisprudencial,
realizou-se uma analise dos atuais modelos de execucao processual adotados
nos paises mais desenvolvidos, na qual se observou no sistema juridico

francés um procedimento que merece destaque.

Ademais, considerando a influéncia marcante do direito europeu no
sistema de nosso pais, com énfase no direito francés por forca do Cddigo de
Napoledo que serviu de matiz para a construgdo e delineamento do Cdédigo
Civil brasileiro, realiza-se o presente trabalho com o objetivo de tragcar um
estudo comparativo do procedimento de execucao civil adotado na Franca,
ressaltando suas diferencas e semelhancas em relacdo ao modelo de

execugao em vigor no Brasil.

Sob tal aspecto, a pretensao n&o é de esgotar a matéria, haja vista sua
extensdo e complexidade, mas apenas de oportunizar uma sucinta exposi¢ao
de peculiaridades dos sistemas processuais em referéncia, e seus efeitos no

direito contemporaneo de cada pais.

Em seguida, apresentar-se-a o0s questionamentos essenciais da
reforma do processo de execugao no Brasil, que extirpou a dicotomia entre
processo de sentenga e processo de execucdo de sentenca, analisando suas

particularidades e seu impacto em prol da efetividade da tutela jurisdicional.



CAPITULO |
CONSIDERAGOES PRELIMINARES A RESPEITO DA

EXECUGAO CIVIL

Para que se possa compreender o alcance juridico do termo “execugéao
civil’, € fundamental esclarecer de inicio, sob a 6tica processual do direito

brasileiro, o significado de “tutela jurisdicional” e “processo”.

A tutela jurisdicional representa a protecdo do Estado na composicéo
da lide, através da responsabilidade que é conferida ao Poder Judiciario e
levada a efeito pelos Juizes, de cujo dever ndo podem esquivar-se, por forca
do artigo 5°, item XXXV da Constituicdo Federal do Brasil e artigo 126 do

Caodigo de Processo Civil.

Jurisdi¢ao € o “poder”, uma atividade do Estado que, na figura do Juiz,
tem como fungdo principal dizer o direito (jus dicere, do latim jurisdictione)
através da sentenga e, transitada em julgado, concretizar seu comando por

meio de execucgao.

Assim sendo, como garantidor da paz social, o Poder Judiciario
representa o Estado através da fungao jurisdicional que lhe é atribuida, que
deve ser exercida ndo apenas para declarar o direito, mais também para
realiza-lo de forma efetiva, solucionando os conflitos em julgamento mediante a
aplicagao do direito objetivo ao caso concreto. Destarte, a “decisdo” representa
a supremacia absoluta da solugdo, sendo a ultima manifestacdo do Estado
soberano na composicao do litigio, ndo passivel de modificagdo por qualquer

outro poder, diante do carater de “coisa julgada”.
Essa protecdo do Estado de eliminar os conflitos de interesses é

exercida através de trés modalidades basicas: pela tutela jurisdicional de

conhecimento ou cognic¢ao; tutela jurisdicional de execucgao e tutela jurisdicional
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preventiva ou cautelar, cada qual marcada por finalidades préprias, uma nao se
confundindo com as demais. (MONTENEGRO, 2006, p.259)

Para que o Estado possa por em pratica a fungao jurisdicional, precisa
ser provocado pelo interessado através da acdo. Isto porque, segundo adverte
o artigo 2° do Cddigo de Processo Civil, ndo € facultado ao Juiz o poder ou
dever de agir por iniciativa prépria (Ne procedat judex ex officio) sendao quando

provocado por meio direto de acao.

Dessa forma, a composicdo do litigio € instituida através de um
“processo”, com a participacao das partes envolvidas na situagao litigiosa, que
terdo a oportunidade, dentro dos limites impostos pela lei, de fazer valer suas
alegacdes e produzir as provas que entendam necessarias para alcangar o
resultado, com a aplicagao do direito que sera retratado finalmente na sentenga

judicial.

Pode-se entdo definir “processo” como sendo o meio ou instrumento
dindmico, composto por um conjunto de atos criados pelo sistema normativo
para aplicar o direito material ao caso concreto, a fim de compor lides ou

litigios, obedecendo aos fins jurisdicionais que se pretendem alcancar.

As formas de processo apresentam a mesma natureza da espécie de
jurisdicdo a qual esta direcionada, do que se pode afirmar que a tutela
jurisdicional de conhecimento ou cogni¢cdo corresponde ao “processo de
conhecimento”; a tutela de execugcdo ao “processo de execugao” e a tutela

preventiva ao “processo cautelar”.

Nesse sentido, o “processo de cognigao” representa o conjunto de atos
onde o Juiz devera conhecer a lide ou conflito de interesses para entao, depois
de cumprida as etapas, ao final, a sentenca. Por sua vez, o “processo de

execucao” representa um conjunto de medidas destinadas a transformar em
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realidade o comando contido na decisdo, enquanto que o “processo cautelar”

tem por finalidade impedir as conseqUéncias do periculum in mora.

Concentrando o estudo no processo de execug¢ao, como instrumento
de realizagao de justica, nota-se que sua atuagao visa ndao somente satisfazer
uma pretensao resistida de um direito conhecido por sentenga condenatéria,
apurado nas ac¢les de cognicdo, mas também age na hipdtese de resisténcia
de um direito ja definido, oriundo de uma relagdo juridica previamente
estabelecida, com prestagcbes mutuas, cuja obrigacdo € reconhecida pelo
devedor. Nessa ultima hipotese, a forma de tutela ndo € mais de cognigdao, mas

sim a realizacao pratica do direito através dos 6rgéaos jurisdicionais.

Oportuno, ainda, ressaltar as espécies de execug¢ao reconhecidas no
mundo juridico, subdivididas no Cdédigo de Processo Civil em obrigacdo de
entrega de coisa (certa ou incerta), de obrigacao de fazer (positiva ou negativa)
e obrigacdo de entrega de quantia certa (contra devedor solvente ou
insolvente). Ja a satisfagdo pode ser sob forma especifica, quando é realizada
exatamente nos termos avencados, ou subsidiaria, quando se da através do
seu equivalente em pecunia. Extrai-se, portanto, que muitas vezes a obrigagéo
de fazer ou entrega de coisa é satisfeita na sua forma subsidiaria, revertendo-

se em pecunia.

Em qualquer dos casos, o devedor sempre sera o sujeito passivo da
relacdo processual, por ndo cumprir determinada obrigacdo, quer seja ela
obrigacdo de dar, de fazer ou de nao fazer, sendo imprescindivel para a

execucgao civil a existéncia de um titulo judicial ou extrajudicial.

Mister ressaltar os ensinamentos do conceituado doutrinador
DINAMARCO, definindo titulo executivo como sendo "um ato ou fato juridico
indicado em lei como portador do efeito de tornar adequada a tutela executiva
em relagdo ao preciso direito a que se refere" (in "Instituicdes de Direito
Processual Civil", 2004, p. 191).
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Portanto, a execugdo civil restaura a ordem juridica afrontada pela
lesdo. Em termos praticos, é a “atuacdo da sancao inerente ao titulo executivo”,
ou seja, é a intervengao do Estado na relagdo juridica para forgar o devedor a
cumprir sua obrigagao. Nesse aspecto, exige-se a intervengéo estatal para que
se desloquem do patriménio do devedor ou do responsavel meios que

assegurem o cabal cumprimento da obrigagdo. (MONTENEGRO, 2006, p.265)

Apesar da necessidade de se restringir o campo de observagao, nao
deixa de ser interessante a citacao de outras definicbes terminolégicas para o

verbete “execucao”. Segundo o dicionario Houiass, representa:

(..) uma das atividades jurisdicionais,
desenvolvida mediante procedimento proprio,
que tem o objetivo de assegurar ao detentor de
titulo executivo, judicial ou extrajudicial, a
satisfagdo de seu direito. (Dicionario Eletrénico,
HOUAISS, Datacao sXIV cf. FichlVPM)

E ainda:

(...) é a atividade desenvolvida pelos 6rgéos
judiciarios para dar atuagédo a sancéo; tem por
finalidade conseguir, por meio do processo e
sem o concurso da vontade do obrigado, o
resultado pratico a que tendia a regra juridica
que foi obedecida. (Dicionario Eletrénico,
HOUAISS, Datagao sXIV cf. FichlVPM)

Comparativamente, o dicionario juridico francés LE PETIT ROBERT,
define ato de execucdo dentro dos mesmos conceitos de nosso direito,
entendendo ser o meio de obrigar a parte condenada ou o devedor a executar

as disposigdes do julgamento ou do ato.
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(...) Exécution- Mise a fin d’'un jugement, d’un
acte. Exécution dun jugement, dune
convention. Actes d’exécution, ayant por objet
de contraindre la partie condamnée ou le
débiteur a exécuter les dispositions du
Jjugement ou de [lacte. Exécution forcée,
imposée a un débiteur.” (Dictionnaires Le
Robert, 1994, p. 855).

Também sdo dignos de mengcdo os conceitos doutrinarios de
‘execucao”, que mantém ao longo da evolugdo processual semelhante

entendimento, assim definido:

“Conceitua-se execugdo, em face do exposto,
como uma cadeia de atos de atuacdo da
vontade sancionataria, ou seja, conjunto de
atos estatais através de que, com ou sem o
concurso da vontade do devedor (e até contra
ela), invade-se seu patrimbnio para, a custa
dele, realizar-se o resultado préatico desejado
concretamente pelo direito objetivo material”
(DINAMARCO, 2002, p.121)

(... )‘execugdo” — seja o “processo” de
execugao (titulo extrajudicial), seja a nova fase
de “cumprimento da sentenga” (titulo judicial) —
restaura efetivamente a ordem juridica
afrontada pela lesdo, realizando a sancéo
correspondente a violacdo. A atividade judicial
que atua essa sangdo denomina-se
“execugdo”. Através dela o Estado cumpre a

promessa do legislador de que, diante da
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leséo, o Judiciario deve atuar prontamente, de
sorte a repara-la de forma que a parte lesada
néo sofra as conseqliéncias do
inadimplemento. (FUX, 2008, p.4)

1.1 A EFETIVIDADE DO PROCESSO DE EXECUGAO NO DIREITO
MODERNO

Para a completa satisfacdo da tutela jurisdicional, o tema da
efetividade do processo executivo vem assumindo grande importancia dentre
os estudos voltados a modernizagdo da ciéncia do direito processual. Nesse
sentido, cabe trazer a definicdo do conceito de efetividade, que representa, em
breves dizeres, a realizacdo concreta do direito na tutela satisfativa, com o

desempenho eficaz da fungao social do Estado.

Menciona a Enciclopédia do Advogado - Leib Soibelman, que
efetividade tem o mesmo conceito de eficacia, e ainda: “E a validez sociolégica

ou fatica da norma juridica. O cumprimento efetivo na sociedade em que vige.”

O brilhantismo dos ensinamentos de Soraya Amrani-Mekki,
apresentados em seu artigo "Le Principe de Célérité", esclarecem que as
reformas recentes do processo civil se baseiam na existéncia de um principio
de celeridade que causa "seducao" ao ser aplicado num sistema eficaz. Para a
doutrinadora, a celeridade se constitui como um objetivo a ser alcancado em
um procedimento que busca lutar contra a morosidade, preservando o tempo
necessario e utii ao desenvolvimento regular do processo. Alerta que a
celeridade nao deve fascinar ao ponto de perturbar o equilibrio dos poderes
atuantes no processo ou negar as garantias processuais. A celeridade deve ser
construida com cautela, a fim de que o tempo ganho nao resulte em perda da

qualidade da prestacgao jurisdicional.
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“Les réformes récentes de procédure civile se
fondent sur [l'existence dun principe de
célérité qui séduit dans un systeme qui se
veut plus performant et concurrentiel.
Pourtant, la célérité ne peut constituer qu’un
objectif d’'une procédure qui doit lutter contre
les temps morts tout en conservant et
préservant les temps utiles. La célérité ne doit
pas fasciner au point de perturber I'équilibre
des pouvoirs au sein du proces ou de nier les
garanties du proces équitable. Elle doit étre
poursuivie avec mesure, in concreto, pour
que le gain de temps obtenu ne se traduise
pas par une perte de qualité. Plus qu’une
célérité stricto sensu, c’est une autre
perception et acceptation du temps judiciaire
qui doit étre recherchée.” (Soraya Amrani-
Mekki, 2008, p.43)

Dentre os estudos desenvolvidos no sentido de modernizar o sistema

processual civil, merece destaque o programa da “Comisséo Européia para a

Efetividade da Justica” (CEPEJ), criada em setembro de 2002 pelo comité

formado por Ministros do Conselho da Europa, cuja missdo € de compreender
os sistemas judiciarios, avaliar e propor solu¢gbes concretas para os Estados
através de uma reflexdo sobre as vantangens oferecidas na adogcédo de novas

tecnologias de informagao com vistas a aperfeigoar a efetividade da justica.

A Resolugao 2002-12 apresentada pelo Grupo de Trabalho da CEPEJ,

disponivel no sitio eletrénico http://www.coe.int/cepej, trouxe conceitos

concisos e propostas salutares que na pratica garantem a eficacia do sistema
processual com eficiéncia e celeridade, respeitando os principios processuais e

a seguranca juridica. Dando sequéncia a seus estudos, o Grupo de Trabalho
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apresentou projetos que serviram de alicerce para as mudangas na legislagéo
processual civil, destacando-se as medidas no combate a demora excessiva na
tramitacdo processual; a implantacdo de sistemas de cooperacao entre as
partes litigantes, formulando mecanismos para evitar os abusos na execugao; o

respeito aos direitos sociais, entre outras propostas.

De certo que os efeitos dessas alteragcbes repercutem favoravelmente
no mundo juridico, incentivando inclusive a Reforma do Processo Civil do

Brasil.

Assim, pode-se dizer que o modelo de sistema juridico imposto pela
sociedade moderna exige que o0s instrumentos processuais sejam
desenvolvidos de forma concomitante e associada aos principios da celeridade
e da efetividade, aprimorando a qualidade de seus institutos com vistas a
combater a lentiddo da justica e aperfeigcoar a aplicagcédo dos procedimentos
necessarios a consecucao eficaz da tutela satisfativa.
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CAPIiTULO II
DO MODELO DE EXECUGAO CIVIL NO DIREITO FRANCES

Historicamente, o direito romano-canénico teve sua aplicacdo
expandida no mundo juridico das antigas civilizagdes e passou a ser adotado
como o “direito comum”. No entanto, sob o aspecto procedimentalista, seu
conjunto de normas ndo era considerado eficiente, apresentando-se
excessivamente formal, complicado e moroso em sua pratica. Desta sorte,
desde a ldade Média ja se cogitava a necessidade de uma reforma do
processo, para tornar a aplicacao do direito mais desembaracado, de modo a

proporcionar solugdes rapidas.

Sob tais influéncias se desenvolveu entdo o processo civil na época
medieval, que teve sua expansao marcada na Peninsula Italica e alastrou-se
por toda a Europa, onde permaneceu fortalecido durante longo periodo como

“processo comum”, a ser adotado de forma genérica.

Na Franga do século XIV, o “processo comum” veio a sucumbir com o
advento do absolutismo monarquico e suas Ordenagdes Régias, que aboliram
as formalidades marcadas pela influéncia do direito romano-canénica. A
Grande Ordenanca de 1667 constituiu basicamente a primeira codificacao do
Processo Civil, estabelecendo de forma ldgica as normas procedimentais a
serem adotadas, desde o ajuizamento da acdo até a execugdo das sentengas,
e influenciando as legislagdes do periodo napolebnico, em especial o Cdodigo
de Processo Civil de 1806.

Respectivamente a evolugcdo do processo civil, as licbes de FUX

(2001) sobre as influéncias do direito europeu, nos traz as seguintes

informacoes:
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‘Na  Franga, as ordenangas  régias
simplificavam o processo civil. E famosa a
“Ordonnance de 1667 de Louis XIV’, quase
que retratada na integra na legislagdo
processual de 1807 — “Code de Procedure
Civile” -, que por seu turno influenciou todo o
direito continental europeu, ao menos na
primeira metade do século XIX. O sistema
francés €& conhecido pela abolicdo das
formalidades do processo romano-candnico,
caracterizando-se pela simplicidade, oralidade,
publicidade e ampla dispositividade, observado
o papel do Juiz como érgédo do Estado. E assim
que influenciou diretamente, v.g., os Codigos
da Bélgica, Russia, Holanda e, indiretamente ,
o Codigo italiano de 1865 e de certa maneira a
centenaria ordenagdo alema “Zivilprocessor-
dnung’, de 1877. Dessa ordenag¢do derivou o
Regulamento Processual Austriaco de 1895,
considerado o ponto alto do processo civil
moderno pelo aprimoramento dos principios
alemées nele inseridos por obra de Franz
Klein.” (FUX, 2001, p. 33)

Apesar das medidas intentadas no sentido de remodelar o sistema
juridico, o Codigo de Processo Civil de 1806 ainda resguardou algumas
tradicbes do antigo direito, com a exclusdo de inovacdes caracterizadas pela
adocdo de um procedimento oral, acusatério e de carater contraditorio, assim
como a edicdo dos principios de motivacdo e publicidade das sentengas.
(MARQUES, Artigo “O Processo Civil Francés” — citacao de CADIER-Loic,
p.26/30).
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O crescente desenvolvimento das relagdes comerciais e sociais
observados no decorrer dos séculos, impulsionou a busca de adaptacdes do
cédigo em relagdo ao cenario juridico-processual, reforgcando o equilibrio do
sistema juridico. Assim, em 31 de margo de 1851 é apresentado pelo governo
francés, um primeiro projeto de revisdo do Cdédigo de Processo Civil de 1806,

que no decorrer dos anos passou por sucessivas revisoes.

Somente em meados do século XX, apés a promulgagdo de
numerosos textos normativos, foi ordenado um conjunto de medidas que

conduziriam a edicdo do Novo Codigo de Processo Civil de 1975.

2.1 PECULIARIDADES DO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL
FRANCES DE 1975 (NCPC)

Ainda em vigor em nossos dias, o Novo Cdédigo de Processo Civil
(NCPC) formado pela reunido de 1.507 artigos, apresenta regras objetivas e
funcionais, desvinculadas do “tecnicismo” exagerado, mas preservando o

formalismo e a imperatividade.

Apesar da pouca qualidade técnica, apresenta um conjunto de regras
que surpreende pela forma, onde prevalece clareza, simplicidade e concisao.
Ademais, tem, em sua estrutura, qualidades de fundo que se destacam pela
renovacado e flexibilizacdo, adaptando a velocidade dos procedimentos de
acordo com o tipo de solugdo que as partes envolvidas na demanda judicial

necessitam.

Outra peculiaridade marcante diz respeito a sua constituicdo, cujo
critério difere do adotado no Brasil. Nesse sistema juridico, as regras do
processo civil sdo estabelecidas nio por lei, mas através de decretos do Poder
Executivo, que estdo sob o controle do Conselho do Estado, representado pela

Suprema Corte da Justica Administrativa.
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Assim, tem-se que o Novo Cdédigo de Processo Civil (NCPC) é o
resultado de quatro decretos publicados entre os anos de 1971 a 1973, cujas
normas foram finalmente reunidas através do Decreto n° 75.1123 de 05 de
dezembro de 1975.

Analisando a estrutura do Processo Civil da Franca, é mister ressaltar
num primeiro momento, a formagdao dos o6rgaos jurisdicionais, que
contrariamente ao sistema juridico brasileiro, € estabelecida na forma de

colegiado, inclusive para a 1° instancia, assim organizando-se:

A) Primeira Instancia:

* Tribunais de Grande Instancia (TGl) — cuja competéncia é residual, séo
formados por 03 juizes togados, um dos quais é o Presidente, com atribuicbes
administrativas de Diretor do Foro, e jurisdicionais, como a de conceder

liminares.

* Tribunais de Instancia (Tl) — sua competéncia é estabelecida em fungéo do
pequeno valor da causa e em razao da matéria, ou seja, todas, com exclusao
das causas que versem sobre direito imobilidario. S&o formados por 01 Juiz

togado.

* Tribunais de Comércio — competéncia exclusiva para as causas de Direito
Comercial. Nao ha juizes togados, sao formados por juizes leigos, eleitos

dentre os associados da classe.
* Juntas de Conciliagao e Julgamento — competéncia para julgar matéria

trabalhista. Nao ha juizes togados, sao formados por juizes leigos, dentre os

associados da classe.
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* Tribunais Rurais — formados por 01 Juiz de Tribunal de Instancia (Tl) e 02
representantes rurais, um representando a classe de proprietarios rurais e

outro os arrendatarios.

* Tribunais de Seguridade Social — presididos por um Juiz de carreira, da
ativa ou aposentado, acompanhado por um representante dos empregados e
outro dos empregadores. Sua competéncia territorial € inscrita no interior dos
departamentos; sua competéncia material engloba indenizagdes por acidente
de trabalho, afiliagbes e demais direitos dos segurados, inclusive a de julgar
questdes envolvendo Caixas de Previdéncia Social, entre tantas outras

matérias especificas.

B) Segunda Instancia:

* Cortes de Apelacido — formadas por juizes togados, chamados de
Conselheiros da Corte de Apelagao. Julgam em segunda instancia os recursos
contra sentengas de primeiro grau cujo valor € superior a um piso estabelecido
pela legislagdo. No territério nacional francés existem 30 Cortes de Apelagao.
Suas deliberacdes recebem o nome de arestos, em contraposicido as

sentencas proferidas em primeira instancia.

* Corte de Cassagao — é composta por 77 Juizes togados. Tem a competéncia
de unificar a jurisprudéncia. Nao examina os fatos nem aplica o direito. Se a
decisao recorrida ndo atendeu ao bom direito, a Corte de Cassacgao determina

a remessa da causa a outro tribunal, para que profira nova decisao.
A Organizagdo Jurisdicional Francesa apresenta o seguinte

organograma, conforme tabela extraida da pagina eletrébnica da Enciclopédia
Wikipedia:
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ORGANISATION JURIDICTIONNELLE NATIONALE FRANCAISE

ORDRE JUDICIAIRE ORDRE
> : - ADMINISTRATIF
MATIERE CIVILE I MATIERE PENALE
5] |
=
% |
=@l Cour de cassation : chambres Conseil d'Etat
4
= Sociale | Commerciale | 3 chambres Civiles | Criminelle Section du contentieux
-
T
& Cour d'appel : chambres Cour Cour administrative
U] e d'appel
a Sociale | Commerciale Civile | Correctionnelle || i .
z I
~ 1
) . I )

w Tribunal de ||Tribunal de Grande I Trlbl{nal 'Cour T el R RS
% Commerce Instance ) Correctionnel d'assises
w
Q || conseil de Prud'hommes |[Tribunal d‘Instance|!|Tribunal de Police
H o L““"—"j——“'

! Juge de 1 proximité i

Fonte Wikipedia Enciclopédia On-line. France. 24/02/2006.
Disponivel em http://fr.wikipedia.org/iki/Organe_juridictionnel_fran%C3%A7ais.

O sistema juridico francés reconhece em sua legislagdo, como decis&o
judicial: a sentenga, quando prolatada por um érgao jurisdicional de 1° grau; o
arestos, proferida pela Corte de Apelagdo ou pela Corte de Cassagédo e a

ordenang¢a, quando prolatada por um Juiz unico.

O duplo grau de jurisdigao, principio segundo o qual toda causa tem
direito a um reexame por uma segunda instancia, também esta consignado no
processo civil francés, contudo, merece destaque a limitacdo dos recursos
processuais civeis previstos nesta legislagdo, em comparagado ao numero ainda

exagerado de recursos adotados no sistema brasileiro.

A legislacdo processual da Franga prevé apenas duas formas de
recurso, o ordinario e extraordinario. Os recursos ordinarios visam combater a
sentenca de primeiro grau, e tém efeito suspensivo da execugéo, sendo assim

classificados:

23



* Apelagdo - em comparagdo ao sistema processual brasileiro,
abrange o recurso de apelacdo e agravo de instrumento. E o recurso mais
utilizado. Visa a reforma ou anulagao de decisdo interlocutéria, de sentencga de
1° grau ou ordenanga. E admitido somente em acdes que ultrapassem as
causas de pequeno valor. Permite o reexame da matéria de fato e de direito
pela Corte de Apelacdo competente, com efeito devolutivo. Em casos previstos
na lei, o artigo 562 do NCPC permite que a Corte de Apelagao utilize seu poder
de “avocagéao”, podendo conhecer de matéria que nao foi objeto do recurso e
julga-la, suprimindo um grau de jurisdicdo. Em nosso ordenamento, sdo as
chamadas matérias de ordem publica, que podem, e devem, ser conhecidas de

oficio.

* Oposigao - é apresentado pela parte revel que sofreu a condenagao
e que preencha os requisitos para a sua admissibilidade, como nos casos de
citagdo invalida e quando o processo ndo comporta recurso. E interposto
perante o érgéo jurisdicional de 12 grau que julgou o incidente. Nao ha recurso

semelhante no sistema brasileiro.

* Contradita - € o0 recurso que visa apenas resolver o conflito de
competéncia, ndo havendo previsdo desta modalidade de recurso no sistema

brasileiro, que ¢é prevista na forma de incidente processual.

Com vistas a garantir a celeridade e o desafogamento da justiga,
prevalece a regra de ndo serem suscetiveis de apelacdo as sentencas
proferidas em causas de pequeno valor, como nas agcdes de competéncia da
Justica do Trabalho, cuja alcada é mais baixa, transitando em julgado na
primeira e unica instancia. A hipétese de tal medida ser adotada na Justica
Trabalhista de nosso pais é muito remota, onde se constata um sistema ainda

lento, em prejuizo a celeridade processual.
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Quanto aos Recursos Extraordinarios, pode-se dizer que somente sao
previstos em hipbteses especificas determinadas em lei, e ndo apresentam

efeito suspensivo. Ha trés formas admitidas na legislagdo, assim definidas :

* Oposicdo de Terceiro - é interposto pelo terceiro que se sinta
atingido pela sentenga ou acérdao, e apresentado perante o Tribunal que
julgou a acao original. Tal medida recursal foi recentemente inserida no

ordenamento juridico brasileiro, através do artigo 499 do CPC.

* Recurso de Revisao - trata-se em verdade de Agao Rescisoria que
no sistema francés recebe o nome de recurso. E interposto perante o préprio

6rgéo jurisdicional recorrido.

* Provimento em Cassagao — € o recurso mais utilizado na pratica
juridica do direito francés. Equivale a aglutinagdo do recurso especial e
extraordinario do sistema processual brasileiro, e visa assegurar a unidade da
interpretacao das regras do bom direito, mantendo a unidade jurisprudencial e
soberania da Constituicdo Francesa. A decisdo da Corte de Cassagao nao
reforma a decisao recorrida, apenas pode manté-la ou anula-la, remetendo a
causa a outro tribunal para que profira nova decisao, isto porque, a Corte de
Cassacao nado é considerada como a 3?2 Instancia, a ndo ser em casos

especiais previstos em lei.

Assim, reconhecendo trés categorias de obrigacdes civis,
consubstanciada na obrigacdo de dar, de fazer ou ndo fazer e a de pagar,
pode-se constatar numa analise mais generalizada do Novo Coddigo de
Processo Civil da Franca, uma notéria preocupacao do legislador com a
efetividade do processo, de modo a permitir que o credor consiga concretizar o
direito reconhecido através da sentenca, como também satisfazer o crédito
executado, com o recebimento do bem pedido ou seu equivalente, conforme se

pode concluir nos tdpicos seguintes.
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2.2 DA EXECUGAO CIVIL A LUZ DA LEI N° 91-650 DE 09 DE
JULHO DE 1991

O NCPC anuncia em seu Capitulo XV o titulo “Exécution Civile”, no
entanto, nota-se que a referida codificagdo normativa dispée apenas sobre as
condigbes gerais da execugao e as medidas provisodrias, deixando de tratar de
forma especifica a matéria do cumprimento de sentenga e execugéao forgada,
tendo sido cogitado naquela época a edigdo de um cdodigo autbnomo, porém,

ainda nao instituido.

Para o regulamento da matéria coexistiam com o NCPC as regras do
Caodigo de Processo Civil de 1806, até a edigao da Lei n® 91-650 de 09 de julho
de 1991 e do Decreto n° 92-755 de 31 de julho de 1992, que alteraram

significativamente a estrutura da execucao civil.

Através da reunido de 99 artigos, a Lei n° 91-650/1991 trouxe
significativas alteragdes no procedimento executério, criando a autoridade
judiciaria denominada “Juiz de execugao”, posteriormente incluido no Cddigo
de Organizagao Judiciaria, através do Decreto n® 92-755 de 31 de julho de
1992, que modificou o quadro de magistrados. Desse modo, passou a ser
designado para cada Tribunal de Grande Instancia um Juiz de execugéo,

comumente chamado de “JEX” ou “Juiz de penhora” (juge de saisie).

O Juiz de execugao tem sua competéncia definida através de um
conjunto complexo de normas, descritas no Capitulo Primeiro — Secao 1 da Lei
n°® 91-650/1991, e inseridas no Cédigo de Organizacao Judiciaria. Basicamente
esta encarregado de solucionar incidentes e questdes surgidas no processo de
execugao, controlando cada etapa processual até a satisfacdo do crédito

executado.

O artigo 8° da Lei n° 91-650/1991 dispde sobre as atribuicdes do Juiz

de execucado, estabelecendo sua competéncia exclusiva para conhecer das
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dificuldades relativas aos titulos executivos e defesas apresentadas no
decorrer do processo de execucao forcada, podendo examinar a matéria de

fato e de direito, quando de competéncia de sua jurisdigdo.

Nas execugdes fundadas em atos registrados em cartério, ele autoriza
a “medida conservatéria” com o bloqueio provisério de bens, e ainda julga a
demanda relativa a correspondente medida conservatéria, assim como as
acgdes de reparacdo oriundas das execugdes ou inexecugdes que tenham
resultado prejuizos decorrentes de abusos na penhora. Cabe também ao Juiz
de execugdo julgar as medidas aplicaveis nas situagbes de
sobreendividamento da pessoa fisica e o procedimento para o seu

restabelecimento. Assim prevé o artigo 8°:

Article 8° : Il est inséré, dans le code de
l'organisation judiciaire, deux articles L. 311-12-
1etL. 311-12-2 ainsi rédigés :

"Art. L. 311-12-1. - Le juge de I'exécution
connait des difficultés relatives aux titres
exécutoires et des contestations qui s'élévent a
l'occasion de I'exécution forcée, méme si elles
portent sur le fond du droit a moins qu'elles
n'échappent a la compétence des juridictions
de l'ordre judiciaire.

"Dans les mémes conditions, il autorise les
mesures conservatoires et connait des
contestations relatives a leur mise en oeuvre.

"Il connait, sous la méme réserve, des
demandes en réparation fondées sur
I'exécution ou l'inexécution dommageables des
mesures d'exécution forcée ou des mesures
conservatoires (...)." (Artigo 8° da Lei 91-650
de 09 de julho de 1991)
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Frise-se para o tridngulo de competéncia conferido a autoridade
judiciaria especializada, eis que ele é Juiz de incidentes de execugéao, Juiz para
medidas conservatérias e Juiz de superendividamento. Em breves termos,

entende-se superendividamento como :

(...) a situagdo em que a pessoa fisica tem a
sua renda inferior aos valores devidos aos seus
credores, deixando um passivo a descoberto
que pode ocorrer por diversas formas, tal como
perda do emprego, doengas, separacdes entre
casais, aplicacdes mal-sucedidas, ou
simplesmente descontrole das contas do
tomador, prejudicando o adimplemento de
despesas rotineiras, como aluguel, luz, agua,
condominio, impostos. Independentemente de
seu imobilizado (bens imdveis). Capazes de
influir na manutencdo de suas despesas mais
basicas em sua subsisténcia. Sendo vista pelo
regime contabil de competéncia, onde se
antecipam o0s encontros de receitas e
despesas, mesmo nao ocorrendo o
recebimento e o vencimento destas ultimas
num determinado periodo. (SANTOS. 2003.

http://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.

asp?id=924. Acessado em 02/04/2008. )

Apesar da extensa competéncia conferida ao Juiz de execucgao, as
disposicbes normativas da Lei n°® 91-650/91 também indicam limites a sua
atuagdo, na medida em que ndo pode modificar o dispositivo da decis&o judicial
que serve de fundamento para o procedimento executério, nem tampouco
suspender a execugado. Apenas, em alguns casos, podera conferir ao
executado um periodo de graga (délai de grace), entendido como moratoria

civil.
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Com efeito, em determinadas situacbes previstas na lei, o Juiz de
instancia, frente as peculiaridades do caso concreto, pode conceder uma
moratoéria civil pelo prazo de dois anos, suspendendo todas as execugdes
contra o devedor. Sobre as somas devidas nao incidem juros e a decisdo deve
ser fundamentada, sendo que o requerimento deve expor os fatos e
circunstancias bem como o valor a ser suspenso. Num paralelo com o direito

brasileiro, temos a insolvéncia civil.

Durante a suspensdo, deve haver um plano de contas para o
pagamento das dividas, eis que, no final, o somatoério pode manter o devedor
na mesma situacao, procrastinando assim a liberagao de suas obrigagdes. O
plano é solicitado pelo devedor e pode conter: abatimento ou reducéo de juros,
remissdo de valores, consolidagcdo ou substituicdo de garantias e formas de
sua execucgao. Caso o devedor nao preencha os requisitos ou em 60 dias nao
se chegue a um acordo pode-se iniciar a insolvéncia, dando-se prosseguimento

as medidas de execugao forgada.

Além de criar o Juiz especializado para controlar a forma e as
condicdes do processo executorio, a nova lei de execugao civil reforcou em seu
artigo 3° a relagao dos titulos passiveis de serem executados judicialmente,
curiosamente sem estabelecer de forma taxativa a distingdo entre titulos

judiciais ou extrajudiciais.

Assim, os titulos passiveis de execucdo civil, a semelhanca dos

Nossos, S30:

1°. Sentencas proferidas no processo civil ou administrativo com forga
executoria.

2°. Atos publicos e sentengas estrangeiras, assim como sentencas arbitrais
declaradas executérias através de decisdo nao suscetivel de recurso. (Para

que tais titulos tenham forca executéria deverdo ser homologados pelo
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Tribunal de Grande Instancia, com excecao dos titulos provenientes dos
Estados Membros da Comunidade Européia).

3°. Certidbes homologatérias de conciliagdo, devidamente assinados pelo Juiz
e pelas partes. (Tratam-se de acordos com caracteristicas extrajudiciais, eis
que resolvidos sem a intervencédo judiciaria, mas validados pelo Tribunal de
Grande Instancia).

4°. Atos registrados em cartérios que apresentem os requisitos que lhes
conferem for¢ca executdria. (Sdo os contratos de locagdo, contratos de
crédito, de confissdo de divida, etc. No entanto, considerando que tais
instrumentos nao tem forga de coisa julgada, a regularidade e conteudo dos
mesmos podem ser contestados através de acéo proposta junto ao Tribunal
de Grande Instancia, e até o julgamento final ndo poderdo ser objeto de
execugao forgada).

5°. Titulos expedidos através de oficial de justica em caso de ndo pagamento
de um cheque.

6°. Titulos de execugao emitidos por 6rgaos publicos, assim qualificados por
lei, e decisbes as quais a norma especifica confira efeitos de julgado.

Em sua sequéncia, o artigo 4° da Lei n°® 91-650/91 trata dos requisitos
do crédito exequendo, consubstanciando as mesmas obrigagdes exigidas no
processo satisfativo brasileiro, ou seja, a execugao é autorizada quando o titulo

executivo estiver revestido de obrigacao certa, liquida e exigivel.

Sobre a execucgao dos titulos acima referenciados, destaca-se que as
sentencas judiciais ndo suscetiveis de recurso suspensivo sdo de pleno direito
executaveis, sem a necessidade de outra decisdo ou medida intermediaria

permitindo que se dé inicio ao procedimento de execugao.

Ademais, nos casos em que ha auséncia de uma decisdo judicial
executoria, como para os atos registrados em cartério, o credor pode obter
autorizacdo atravées do Juiz de execugdo para proceder, como medida

conservatoria, o bloqueio de bens do devedor a fim de promover a garantia
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juridica de seu crédito. Tal medida de execugdo tem a caracteristica de
caducar, perdendo seus efeitos se o credor ndo proceder a notificagdo do
executado com a distribuicdo da acdo competente, no prazo de 08 dias, de
modo a consagrar seu direito. No ordenamento nacional, esse instituto se da

na forma da Medida Cautelar de Arresto.

2.3 DO PROCEDIMENTO DE EXECUGAO FORGADA

Em regra, a partr do momento em que o0 executado toma
conhecimento da sentenga, e, uma vez esgotadas todas as vias de recurso
com o transito em julgado da decisao final, cabe a parte perdedora cumprir com
sua obrigacdo. No entanto, na maioria dos casos esta ndo € a realidade.
Assim, para que o credor consiga obter a prestagao que Ihe é devida, devera
coagir o devedor, através da via de execucgao (voie d’exécution), procedimento
que visa a satisfagdo de uma obrigacdo resultante do titulo executivo

reconhecido por decisao judicial.

Exige-se como condi¢cdo geral de execugdao que o executado seja

previamente notificado, permitindo-se, apds, o inicio das medidas coercitivas.

Contudo, para as ag¢des onde a representacéo € exigida, o exequente
pode requerer que a notificacao seja encaminhada diretamente ao advogado
do executado - procedimento hoje adotado em nosso sistema processual, a
teor do artigo 475-J do Cddigo de Processo Civil do Brasil. No entanto,
observa-se no sistema francés uma informalidade diferenciada que traduz a
preocupacao pela celeridade processual, eis que a notificacao pode ser feita de
advogado para advogado, conforme instrui o artigo 506 do NCPC. Na pratica, o
advogado da parte beneficiaria providenciara a certidao judicial do transito em
julgado da respectiva decisdo e encaminhara ao advogado do executado,

dispensando a publicagéo ou notificagéo judicial do ato.
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O artigo 507 do NCPC dispde que a simples entrega ao oficial de
justica da certidao do transito em julgado da decisao é suficiente para que se
dé inicio aos procedimentos de execugéao forgada. Porém, tal regra ndo anula a
obrigagdo de prévia notificagdo do executado, quer seja na pessoa do seu
advogado, quer seja feita pessoalmente contra o executado pelas vias normais
cartorarias. Uma vez notificado, e sendo valida para todos os fins de direito,

podera o oficial de justica dar inicio a execugdo no mesmo dia da notificagao.

Oportuno frisar que, tendo a execugao civil fundo de interesse privado,
o artigo 2.092 do Codigo Civil francés (1997) estabelece para o devedor a
obrigacdo de responder pessoalmente pelo crédito executado através de seus
bens mdveis ou imdveis, presentes e futuros. Portanto, da mesma forma que
ocorre no sistema brasileiro, a garantia da execugéo é de fundo patrimonial e
nao contra a pessoa, caso em que somente € permitido, assim como no Brasil,

nas execugdes de alimentos e fiscais.

"Article 2.092: (...) quiconque est obligé
personnellement est tenu de remplir son
engagement sur tous ses biens mobiliers et
immobiliers, présents et a venir". (Artigo 2.092,
Cadigo Civil Francés. 1997. pag 358)

E ainda, o artigo 2.093 do mesmo diploma legal precisa que os bens

do devedor representam a garantia comum de seus credores.
"Article 2.093: Les biens du deébiteur sont le

gage commun de ses créanciers”. (Artigo
2.092, Cadigo Civil Francés. 1997. pag 359)
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2.4 DA PENHORA DOS BENS DO DEVEDOR - “SAISIE DE BIENS”

Partindo-se do principio que o titulo objeto da execugao forgcada é
liquido, certo e exigivel, o credor pode requerer entdo a indisponibilidade dos
bens do devedor através da “saisie des biens”, cuja traducéo para o vernaculo

faz referéncia a “expropriacao ou sequestro de bens”.

O dicionario juridico francés assim define:

SAISIE: Voie d’execution forcée par laquelle un
créancier fait mettre sous main de justice les
biens de son débiteur, en vue de les faire
vendre aux encheres publiques et de se payer
sur le prix. La saisie peut n’étre que
conservatoire. (Lexique des Termes Juridiques,
1999, p.471)

Nesse sentido, a “saisie” corresponde a expropriagdo de bens do
devedor, que, uma vez estando nas méaos da justica, sera transformado em
penhora e levado a hasta publica para que o produto de sua venda possa

satisfazer o crédito do executado.

A penhora, portanto, pode recair sobre todos os bens do devedor,
moveis, imdveis, corpdreos ou incorporeos, podendo ainda atingir aqueles que
estiverem em posse de terceiros, como dispde o artigo 13 da Lei n°® 91-650/91,
respeitando-se os bens declarados impenhoraveis, de acordo com a regra

amplamente adotada nos sistemas juridicos modernos.

Uma vez iniciada a fase do procedimento de execucao forcada, cabe
ao credor requerer as medidas proprias que entenda suficientes para assegurar
seu crédito. Contudo, se proceder de forma abusiva, com o excesso de

penhora que resulte em danos ao devedor, podera ser condenado pelo Juiz de
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execugao em perdas e danos, determinando-se a imediata sustagdo de todas
as medidas inateis ou abusivas. Em contrapartida, incorre em condenacgao por
perdas e danos o devedor que impor injustificada resisténcia no cumprimento
das medidas de execugéao for¢gada, sem prejuizo da astreinte que podera ser

aplicada.

Para as operacdes de penhora de bens a legislacdo reconhece varias
formas. No entanto, ndo se observa nesse sistema juridico um critério de
privilégio de bens passiveis de serem penhorados, em comparagao a regra
contida no artigo 655 do Codigo de Processo Civil Brasileiro. Nao obstante a
liberdade de escolha exclusiva do exequente quanto ao modo de penhora a ser
requerida, os artigos 18, 22 e 32 da Lei n® 91-650/91 estabelecem principios de
proporcionalidade e utilidade, sedimentando a preocupag¢ao do legislador em
proteger tanto o direito do credor como também estabelecer limites a serem
impostos na garantia da execugdo, penalizando o excesso de penhora e os

prejuizos decorrentes do mesmo.

As formas de penhora encontram-se ordenadas no Capitulo Il da Lei
n° 91-650/91, sendo a penhora de crédito, de remuneracdo, de veiculos, de
bens méveis e de bens imdéveis as principais medidas adotadas, obedecendo

regras distintas para cada modalidade, assim sendo estabelecidas:

a) Penhora de crédito — “saisie-attribution”. Trata-se da bloqueio
judicial de importancia monetaria existente em nome do devedor junto a
instituicbes financeiras, respeitando-se as limitacbes proporcionais sobre
crédito de aposentadoria, pensdo alimenticia, entre outros além do saldo de
origem salarial, que tem procedimento proprio estabelecido no Cdédigo do
Trabalho.

Sua forma procedimental tem o mesmo “efeito surpresa” adotado no
nosso ordenamento juridico com relagdo a “penhora on-line”, transferindo

imediatamente a quantia bloqueada para uma conta judicial em favor do credor.
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Realizada a penhora, o oficial de justica tem por obrigacao notificar o
executado no prazo de 08 dias, informando sobre a medida adotada. O prazo
para contestacdo sera de 30 dias, e, decorridos in albis, cabera ao credor
requerer em seu favor a liberacdao da importancia correspondente ao seu
crédito. Havendo contestacao, o pagamento ficara adiado, salvo determinacao
judicial para pagamento parcial, em quantia a ser arbitrada pelo Juiz de

execucgao.

O advento do Decreto n° 2002-1150 trouxe novas formas de
tratamento para o procedimento de penhora de crédito, permitindo que o
executado, comprovando que a importancia existente em sua conta-corrente
apresenta natureza parcialmente impenhoravel, possa requerer a
disponibilidade parcial de seu saldo bancario em quantia ndo superior ao

salario minimo, de modo a lhe garantir os meios de sobrevivéncia.

Outra peculiaridade marcante diz respeito a penhora de conta-corrente
bancaria conjunta de cdnjuges, casados em regime de comunhdo de bens,
alimentada por ganhos e/ou salarios por ambos contabilizadas, sendo que a
respectiva execucao recai apenas sobre um deles. Inicialmente, observa-se a
obrigagdo de ser procedida a notificagdo em nome do casal, sob pena de
nulidade do ato. No presente caso, a lei também admite que parte do saldo
existente em conta-corrente seja desbloqueado apds os correntistas
comprovarem os valores correspondentes a renda de cada um, para que a
quantia do cbdnjuge ndo executado seja imediatamente disponibilizada, por
forca do principio do limite da solidariedade financeira, que reconhece nao s6 a
obrigacdo do casal em responder pelas dividas, mas também o fato de que
ambos concorrem para o sustento da familia, razdo pela qual a lei protege a

renda do conjuge ndo executado.
b) Penhora da remuneragdo — “Saisie des rémunérations”. O

procedimento de execucédo civil na Franca admite que parte da remuneracio

do executado seja bloqueada, tais como verbas de natureza salarial,
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gratificagdes, soldo militar do ativo e inativo, etc., o0 que ndo ocorre no sistema

juridico brasileiro, cuja protecao sobre a remuneragéo € garantia constitucional.

O Cddigo do Trabalho estabelece os percentuais permitidos para
blogueio, fixados anualmente através de Decretos que estabelecem os indices
a serem aplicados sobre o valor da remuneragao recebida pelo executado, ou
seja, quanto maior o salario, maior o limite de crédito passivel de ser
bloqueado, assegurando-se em favor do empregado uma parcela
remuneratoria considerada minima, destinada a suprir suas necessidades

alimenticias e de sobrevivéncia.

O procedimento da penhora sobre a remuneragcdo sera de
competéncia da Justica do Trabalho, que estabelece regras rigidas para sua
realizacao, na forma prevista nos artigos L.145-1 a L.145-13 do Coddigo do
Trabalho, ndo havendo intervengdo do Oficial de Justica Civil. O credor
formulara requerimento ao Escrivao, apresentando o nome e endereg¢o do
executado e do empregador, copia do titulo executdrio, planilha do débito com
taxa de juros, indicando por fim a modalidade do pagamento das somas a
serem penhoradas. Em seguida, sob controle do Juiz de Instancia que tem
poderes de Juiz de Execucao, realiza-se a audiéncia de conciliacdo, momento
em que o empregador ainda ndo tem noticia da execugdo que recai sobre seu
empregado. Havendo conciliagdo, o Juiz levara a termo o acordo, assumindo o
devedor o pagamento da obrigagdo sem que seu empregador tome
conhecimento da divida. Nao havendo conciliagdo o devedor podera opor
contestacdo. O escrivao notificara, entdo, o empregador no prazo de 08 dias, e,
decorrido o prazo de recurso da decisdo sera procedida a penhora diretamente
em folha de pagamento, podendo o Juiz de Instancia conceder moratéria civil

no caso de comprovada insolvéncia do executado.
Nota-se que a repercussao dessa forma de penhora na vida do

executado tem efeitos consideravelmente negativos para sua imagem, visto

que o empregador tomara conhecimento da situacao financeira do empregado,
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podendo acarretar prejuizos na relagéo de trabalho. No entanto, sua aplicagao
é sustentada pelo ordenamento juridico francés, como uma forma de combater
a morosidade processual, compelindo o devedor a cumprir sua obrigagdo de

forma mais instantanea.

Os limites da penhora da remuneracgéao aplicaveis desde janeiro de

2008 estao fixados de acordo com a tabela abaixo:

Referéncia merlsal de Cota penhoravel Valo!' maximo i
remuneragao penhoravel por més
até 279 EUR 1/20 13,96 EUR
de 279,01 a 548 EUR 1/10 40,85 EUR
de 548,01 a 821 EUR 1/5 95,45 EUR
de 821,01 a 1.090 EUR 1/4 162,70 EUR
de 1.090,01 a 1.360 EUR 1/3 252,70 EUR
de 1.360,01 a 1.634 EUR 2/3 435,40 EUR
Superior a 1.634,01 EUR A totalidade GG 0 SR

+ 0 saldo restante do salario

Fonte: http://www.net-iris.fr/pratique/14-la-saisie-sur-salaire.php

Ainda apresentando particularidades bem diferentes do sistema de
penhora adotado no Brasil, admite-se também o bloqueio parcial de beneficios
de natureza previdenciaria recebidos a titulo de acidente de trabalho, auxilio-
doenga, entre outras, de acordo com a forma prevista no artigo L.323-5 do
Caodigo de Trabalho e artigo L.433-3 do Cédigo da Seguridade Social. Mesmo
critério é adotado para a penhora sobre parte do seguro desemprego, conforme
previsto nos artigo L.322-3, L322-4 e L.325-3 do Codigo de Trabalho.

Por fim, a penhora da aposentadoria por invalidez, aposentadoria por
idade e pensbes pagas aos funcionarios publicos civis e militares também nao
estdo totalmente protegidas dos efeitos de execugado forgada, podendo ser
decretado parcialmente seu bloqueio, nao superior a propor¢ao fixada na lei,
conforme rege o artigo L.355-2 do Cdédigo da Seguridade Social e artigo L.56

do Cddigo de Pensionistas e Aposentados Civis e Militares.
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c) Penhora de veiculos — “saisie des véhicules”. A lei de execugao
civil permite a penhora sobre veiculos pertencentes ao devedor. Para tanto,
prevé duas formas de procedimento: pode ser realizado administrativamente,
através de requerimento encaminhado pelo Oficial de Justica a Prefeitura, que
declarara a indisponibilidade do bem para revenda até a regularizacéo integral
da divida; ou entdo, com a apreensao judicial do veiculo, ficando sob a guarda
e responsabilidade da justica até a decisao final, momento em que sera

procedida sua venda ou transferéncia de propriedade para o credor.

d) Penhora de bens moéveis — “saisie de vente”. Consiste na
penhora de bens mdveis para venda em hasta publica, a fim de que o produto

da venda satisfaca o crédito do exequente.

Antes de serem oferecidos a venda em hasta publica, podera o
devedor proceder a venda amigavel, ou seja, vender voluntariamente o bem
penhorado para, do seu produto cumprir a obrigagdo pecuniaria que lhe cabe,
apos a concordancia do Oficial de Justica e do proprio credor. Tal
procedimento vem de encontro a celeridade processual, abreviando os atos da
hasta publica de maneira a isentar o devedor do pagamento das custas
judiciais necessarias a realizagdo de leildao publico. No sistema juridico
brasileiro trata-se do instituto da alienagao por iniciativa particular, previsto no
artigo 685-C do CPC, recentemente introduzido através da Lei 33.382/2006.

Na pratica, a penhora de bem mdéveis serve apenas para pressionar o
devedor, pois raramente sdo vendidos em hasta publica, eis que, na maioria

das vezes, sdo objetos usados, obsoletos e de baixa liquidez.

e) Penhora de bens iméveis — “saisie-immobiliére”. Seguindo os
critérios adotados pelo legislador francés em busca da celeridade processual
profundas modificagbes comuns ao procedimento de execugdao foram

recentemente introduzidas através do Decreto n°® 2006-936 de 27 de julho de
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2006, que alterou as medidas da penhora de bens imébveis, reaproximando-a

da forma prevista para a penhora de bens moéveis.

O procedimento atual traz inovagdes que merecem um estudo
comparativo mais especifico sobre a matéria, tendo em vista as inumeras

peculiaridades e etapas desta espécie de penhora.

Em breves consideragdes, pode-se dizer que essa modalidade de
expropriagdo oportuniza solugdes consensuais favoraveis ao interesse comum
das partes, reforgando a transparéncia do leildo, proporcionando a venda do

imoével pelo melhor preco e de forma mais veloz para a satisfagao do credor.

Ainda com vistas a dar equilibrio no interesse das partes, a lei prevé a
possibilidade de transacdo amigavel, através de audiéncia de conciliagdo a ser
realizada antes de se dar inicio aos procedimentos de venda em hasta publica,
concedendo ao devedor o prazo de 08 dias para pagar o débito. Nado havendo
acordo o Juiz de Execucao podera autorizar que o devedor, dentro do prazo de
04 meses, venda o imovel pelos seus proprios meios, devendo proteger o
crédito do exequente, primeiro habilitado na penhora, que tera privilégio sobre

os demais eventualmente habilitados.

Por fim, convém chamar a atencdo para os efeitos da penhora,
comuns a todos as modalidades previstas no ordenamento juridico francés. A
fim de reforgar os titulos executérios e assegurar um procedimento rapido,
eficaz e satisfatério em favor do credor, o legislador estabeleceu que a
auséncia de interposicao de recurso contra o ato de penhora, dentro do prazo
fixado em lei gera a prescri¢gao total. No caso da penhora sobre crédito o saldo
blogueado é imediatamente transferido ao credor; sobre a penhora da
remuneragao, o empregador € notificado e intimado a transferir parte da
remuneragao para o credor; ja a penhora de bens mdveis ou imdveis, o
procedimento implicara na adjudicacdo ou podera impor a venda dos bens em

hasta publica na forma estabelecida em lei.
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2.5- DA DEFESA DO EXECUTADO

A “voie de recours” (via recursal) representa um conjunto de

procedimentos destinados a permitir um novo exame da causa.

Diferentemente do meio de defesa previsto na legislagdo brasileira, as
decisdes do Juiz de execucado no ordenamento juridico francés sdo combatidas
através do recurso de apelagado, conforme dispde o artigo 28 do Decreto 92-
755 de 31 de julho de 1992.

Combatendo as restricbes anteriores impostas pela legislagdo em
matéria de recurso contras as decisdes do Juiz de execucdo, diversos
decretos, sendo o mais recente o Decreto n° 2008-522 de 02 de junho de 2008,
alteraram o procedimento para interposicdo de recurso na fase de execugéo,
prevendo o prazo de 15 dias para a apresentacdo da apelacao, sem conferir

efeito suspensivo da decisao executoria.

Contudo, cabe ressaltar que a defesa do executado é limitada,
prevalecendo regras especificas para o exercicio da via recursal sobre cada
forma de expropriacéo, objetivando reduzir a possibilidade do prolongamento

desnecessario e indeterminado do processo.

Considerando o detalhamento da matéria que trata da defesa do
executado no sistema juridico francés, com a aplicagdo de diversos decretos
legislativos que a definem, deixa-se de estudar com maior profundidade suas
peculiaridades, de modo a nao tornar o presente trabalho demasiadamente
exaustivo. Apenas ressalta-se que o sistema francés adota o recurso de
apelacdo para combater as decisbes do Juiz de execucgdo, enquanto que no
Brasil o recurso previsto denomina-se Embargos a Execucdo, ou, simples

Impugnacgéo, para o caso de execugao de sentencga.
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CAPITULO llI
DO PROCESSO CIVIL NO DIREITO BRASILEIRO E A REFORMA

DA EXECUGAO CIVIL

Consoante demonstrado no tocante ao sistema juridico Europeu o
direito comum permaneceu fortalecido durante longo periodo, somente
perdendo sua forga com advento do absolutismo monarquico e suas
Ordenacgbes Régias, que aboliram as formalidades marcadas pela influéncia do

direito romano-canoénica.

No entanto, a histéria do direito revela que nho momento onde a maior
parte das civilizagbes Européias se desvinculavam da rigidez processual,
Portugal e Espanha ndo acompanharam o mesmo processo de libertacdo, e,
regidos pelas Ordenagdes Filipinas, promulgadas por Felipe | de Portugal e
Felipe Il da Espanha, mantiveram-se presos aos institutos do direito comum

surgidos na época antiga, influenciando o Brasil colénia.

Viu-se também, que na atualidade a ciéncia do direito permanece
desenvolvendo conceitos, teorias e idéias a fim de acompanhar a evolugao

social.

Assim, cumpre-nos uma breve abordagem da evolugdo historica do
direito processual brasileiro, desde a sua colonizagdo até os dias atuais, para
que se possa também compreender o desenvolvimento do nosso sistema de

execucao civil em proveito da efetividade da tutela jurisdicional.

3.1- EVOLUGAO HISTORICA DO PROCESSO CIVIL NO DIREITO
BRASILEIRO

A histéria do processo civil brasileiro conheceu diversas fases que

delinearam o sistema juridico contemporaneo.
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Na primeira fase, enquanto colonia de Portugal, o Brasil sofreu direta
influéncia das leis rigidas e formais, disciplinadas na Peninsula |bérica do
século XVII, permanecendo preso ao sistema juridico romano-canénico mesmo
apos promulgada a independéncia do pais, em 1822. Através de decreto
imperial as normas processuais continuaram sendo delimitadas pelo Cddigo
Filipino, por meio das Ordenancas Filipinas de 1603 e posteriores leis
extravagantes, desde que ndo comprometessem a soberania brasileira e o

regime instaurado do novo pais.

Tal apego permaneceu no ambito do processo civil do Brasil mesmo
apos Portugal ter abolido o Codigo de Felipe Il. O doutrinador Waldemar
Ferreira, em sua obra “Histéria do Direito Brasileiro”, vol.1, p.331, esclarece
que as Ordenagdes Filipinas tiveram eficacia no Brasil por mais de trés

séculos, ou seja, 312 anos - 58 anos mais que em Portugal.

Com os olhos voltados para a forma de execucao civil adotada naquela

época, por forca das Ordenacdes Filipinas, a doutrina especializada traz a
seguinte informacgéao:

“‘Seguindo esse modelo, as Ordenagdes

Filipinas previam a execugdo per officium

judicis das sentencas e a assinagdo de dez

dias, acdo sumaria, aplicavel as dividas

contraidas mediante escritura publica, alvaras

particulares de pessoas privilegiadas e dotes,

embora esta, seqgundo observagéo do Bardo de

Ramalho, fosse usada raramente. A execugdo

deveria terminar no prazo de trés meses. Se o

executado a retardasse a dolo, além do prazo,

podia ser preso até que a execugdo fosse

concluida. Também era cabivel a prisdo do

executado nos casos de ocultacgo ou

42



sonegagdo de bens, por dolo, em fraude de
execugdo” (GRECO, 1999, p.37)

Apés a edicdo do Cdédigo Comercial de 1850 foi instaurado normas

para o processamento de causas comerciais através do Regulamento n° 737.

Em 1876, o conselheiro do Imperador, Antonio Joaquim Ribas, realizou
uma compilagdo de leis esparsas de processo civil, instituindo a chamada

Consolidagao Ribas.

Posteriormente, durante o primeiro Governo Republicano de 1890 o
Regulamento n°® 737 foi finalmente aplicado ao processo civil em geral,
concebido como o primeiro Cédigo de Processo Civil brasileiro. “Somente os
procedimentos especiais e os de jurisdigdo voluntaria ndo previstos na
Resolugao n° 737 continuariam obedecendo as regras das ordenagdes.” (FUX,
2001, p.36).

A aplicagéo da Resolugao n°® 737 ao processo civil trouxe melhorias
para a histéria do Direito Brasileiro, pela racionalizacdo do procedimento,
inquiricdo publica, supressédo das excegdes incidentes, redugédo do formalismo

com adogao de medidas de economia e simplicidade.

Ainda sobre a importancia do Regulamento n® 737 para o Direito

Brasileiro, outros doutrinadores assim definem:

O Regulamento n° 737 dividiu o0s
processualistas. Foi considerado “um atestado
da falta de cultura, juridica, no campo do direito
processual, da época em que foi elaborado”; e
foi elogiado como “o mais alto e mais notavel
monumento legislativo do Brasil, porventura o

mais notavel Codigo de Processo até hoje
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publicado na Ameérica”.Na realidade,
examinando serenamente em sua propria
perspectiva historica, o Regulamento n° 737 ¢é
notavel do ponto-de-vista da técnica
processual, especialmente no que toca a
economia e simplicidade do procedimento.
(CINTRA, PELLEGRINI e DINAMARCO, 1997,
p.106)

Com a Promulgacao da Constituicao Republicana de 1891 nasce uma
nova fase do direito processual brasileiro, instituindo-se a dualidade de justica e
dos processos. Criou-se a concorréncia para legislar tanto por parte da Uniao
como dos Estados Federados, surgindo a fase dos Cdédigos Estaduais de
Processo Civil. Todavia, com a exclusao do Cddigo de Processo Civil da Bahia,
Pernambuco e Sao Paulo a falta de preparo cientifico e técnico dos
legisladores impediu a criagdo de outros Codigos Estaduais inovadores,

causando um desequilibrio na dinAmica processual do pais.

Em vista disso, a Constituicao Federal de 1934 restabeleceu o sistema
de unidade do processo, atribuindo a competéncia exclusiva da Unidao e
supletiva dos Estados na elaboracao de leis processuais, mantendo-se tal

regra nas Constituicbes subsequentes.

Em 1937, nomeado pelo Governo da época, o trabalho do
processualista Pedro Batista Martins foi adotado como projeto principal do
Codigo Nacional de Processo Civil, mesmo sendo alvo de criticas, pois na
parte geral trazia conceitos modernos, enquanto que na parte especial se
mostrava preso a teorias medievais. Nao obstante as imperfeicdes apontadas
foi transformado em lei, instituindo-se o novo Cdédigo de Processo Civil,

denominado “Cddigo de 39”.
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Diante da morosidade processual que ainda se fazia sentir, resultante
dos instrumentos previstos no Cédigo de 39, surgiu a necessidade de um novo
anteprojeto do Coédigo de Processo Civil, apresentado pelo jurista Alfredo
Buzaid, finalmente transformado na Lei n® 5.869/1973, em vigor nos dias

atuais.

Desde entdo o Codigo de Processo Civil brasileiro ndo para de sofrer
alteracbes, com a proliferacdo de leis especiais que vém implementando
modificagdes substanciais dos institutos processuais, tal como a Lei de Acao
Civil Publica, Cédigo de Defesa do Consumidor, Nova Lei de Inquilinato, entre

outros.

No tocante a execugado civil, sua forma procedimental vinha se
apresentando como um processo autdnomo e nao como uma fase do processo
de conhecimento. Constata-se que a existéncia de dois processos, um como
consequéncia logica do outro, resultava em perda demasiada de tempo, ja que
apos o desfecho da fase de conhecimento exigia-se a formagéo de um novo
processo, o de execucdo, na hipotese de o devedor mostrar-se resistente em
cumprir espontaneamente a obrigagao imposta, com todas as etapas e custos

de uma nova agéo.

Procurando combater esse retardo injustificavel a ciéncia
processualistica vem buscando adaptacdes do sistema de execucao civil, onde
o Estado, na execucéo de suas fungdes jurisdicionais, nao se desincumbe de
propor solugdes no sentido de abreviar o sistema processual, “eliminando o
conflito de interesses no menor espago de tempo possivel, respeitados os
primados principiolégicos de maior grandeza, como o devido processo legal; o
contraditério e a ampla defesa; o duplo grau de jurisdicido; o juiz natural, etc.”
(MONTENEGRO, 2006, p.263)

Nesse sentido, destaca-se inicialmente a Emenda Constitucional n° 45,

de 08 de dezembro de 2004, que introduziu o inciso LXXVII ao artigo 5° da
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Constituicao Federal, elevando o principio da “razoavel duragao do processo” a
categoria de garantia fundamental, e como tal, servindo de alicerce para a

elaboragdo de novas regras processuais infraconstitucionais.

Ora, o problema da demora excessiva na solugao dos litigios e a falta
de efetividade dos provimentos jurisdicionais sdo mais ressentidos na fase de
execucgao, tendo em vista os obstaculos da legislacdo, a conduta maliciosa do
devedor que se utiliza de meios ardilosos para ocultar bens, além da propria
dificuldade econémica de nosso pais. Disso resulta a impossibilidade do
ordenamento juridico assegurar o cumprimento da obrigacdo do devedor
através de seus bens quando o mesmo nada possuir para garantir o crédito

executado. (ASSIS, Araken, in Cumprimento da Sentenca, p.14/16)

Aplicando-se, entéo, as regras do direito de forma mais concreta, a fim
de tornar um processo tao rapido quanto satisfativo foram recentemente
aprovadas algumas leis com esse desiderato, surgindo em seu conjunto a Lei
n° 11.232/2005 e a Lei n°® 11.382/2006, que aportaram reformas a execucgao de

titulo judicial e extrajudicial.

A edicao da Lei n° 11.232/2005 disciplina o cumprimento da sentencga,
e trouxe significativas modificagbes na natureza juridica da execugao por
quantia certa. Em breves dizeres, a reforma p6s fim a dicotomia entre processo
de conhecimento e processo de execucao de sentenca, transformando a tutela
cognitiva em executiva, ou seja, o cumprimento da sentenca passou a ser
executada na mesma relagao juridica processual, por ato continuo, unificando-
se portanto os processos sem a hecessidade de nova relacdo juridica
processual. Outrossim, estabeleceu-se o fim da citagcdo para inicio do
cumprimento da sentenca, a supressao da possibilidade do devedor de nomear
bens a penhora, a extingdo dos Embargos a Execugdao com efeito suspensivo
automatico, com excecao das execucgoes fiscais, e a imposicdo de multa ao

devedor que ndo cumprir a obrigacdo espontaneamente.

46



Procurando aprimorar a prestagao jurisdicional, a Lei n°® 11.382/2006
também trouxe modificagées ao Livro Il do Cdodigo de Processo Civil de 1973,
disciplinando a execugao de titulos executivos extrajudiciais por quantia certa
contra devedor solvente. Ao mesmo tempo, alterou as regras dos Embargos a
Execugcdo, com o escopo de impedir que o referido recurso sirva de

instrumento impeditivo para a efetividade processual.

Na breve exposicdo cronolégica do desenvolvimento do direito
processual, as sucessivas reformas por que tem passado a legislacédo patria,
especialmente nesses ultimos anos, apresentam em comum a intengdo de se
reduzir a insatisfacao decorrente da longa duragao de um processo, e também
revelam a preocupacdo do nosso legislador de responder os designios do
direito material, acompanhando as mudancas resultantes das transformacodes

sociais, assim como ocorre no direito europeu, inclusive na Franga.

3.2- DA REFORMA DO PROCESSO DE EXECUGAO CIVIL

No que pertine o procedimento executério contemporéneo, assim
como se observa na legislagdo francesa, os atos materiais que encerram a
tutela de execucdo permanecem tendo sua legitimidade aferida pelo juizo.
Nessa mesma via de exposi¢ao, como regra basica do direito, exige-se em
ambos os sistemas juridicos que as partes sejam legitimas, que o objeto seja

licito e que haja interesse de agir.

Sob tal aspecto, as condi¢gdes da execugao revestem-se dos mesmos
requisitos exigidos na formagao do processo de conhecimento, tratando-se de
questdes processuais de ordem publica que podem e devem ser conhecidas de

oficio, a qualquer tempo e grau de jurisdi¢ao.
Ainda em atengcdo a dindmica processual do direito brasileiro a

inadequacao da via eletiva pode impor a extingdo do processo por falta de

interesse de agir na execugao. Nesse sentido, para que o credor exerga o
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direito de agdo com o intuito de exigir o cumprimento de uma obrigagcéo
inadimplida, além dos requisitos acima referenciados, que dao suporte as
condicoes da acdo, devera atentar para a escolha da via processual adequada.
Caso contrario, se promover acgao judicial que ndo é habil a Ihe oferecer
resposta jurisdicional condizente com o objeto, faltar-lhe-a interesse de agir,
sendo a demanda extinta sem julgamento do mérito, sem que se possa

converter o feito.

A determinagado da acdo adequada decorre de previsao legal, devendo
ser levado em consideracédo o fim desejado, ou seja, se o credor portar um
titulo executivo judicial ou extrajudicial, a acdo sera sempre de execu¢do. Em
tal caso, se ingressar com acido de conhecimento estara pleiteando coisa que
ja possui, faltando-lhe assim o interesse de agir. Em outra hipétese, sendo a
intencdo do autor a de constituir um titulo, devera postular seu direito pela via
de conhecimento, através de acdo de cobranca pelo rito ordinario, a fim de ter
seu direito reconhecido na sentenga judicial, podendo entdo satisfazé-lo na

fase de execucao judicial.

No que diz respeito a competéncia para julgar a execugao civil, nota-se
que a legislagdo processualistica ndo estabelece rigorosamente as mesmas
regras previstas para a agao de conhecimento, ressaltando-se as disposigdes
normativas contidas nos artigos 575 e 576 do CPC, que dispdem de forma
distinta quanto a competéncia funcional prevista para as execucgdes fundadas

em titulos judiciais e agbes amparadas em titulos extrajudiciais.

Sobre tal matéria, chama-se a atencédo para a competéncia funcional
conferida ao juizo que atua no processo de execugao. Enquanto que no
sistema francés criou-se a figura do “Juiz de Execucdo” para atuar
exclusivamente na fase executéria, solucionando incidentes e questdes
surgidas no cumprimento da execugao forgada, além de controlar cada etapa
processual até a satisfacdo do crédito executado, no sistema patrio ocorre em

regra o perpetuatio jurisdictionis, onde o juizo do processo de conhecimento é
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0 mesmo para a execugao, tendo em vista a conexao estabelecida entre as

duas fases, que visam ao reconhecimento e a realizagao do direito material.

Antes do advento da Lei n° 11.232/2005, a legislacao patria prévia a
competéncia funcional absoluta para o processamento da execucgao de titulo
judicial, conferindo unicamente ao juizo que formou o titulo o poder de
processar a fase executoria até a sua efetiva satisfagéo, caso contrario, sendo
proposto perante outro juizo, poderia ser suscitada a qualquer momento,
enquanto n&o esgotada a instdncia ordinaria, a incompeténcia absoluta,

conforme a regra do artigo 301, §4° do CPC.

Atualmente, a Lei n° 11.232/2005 permite a possibilidade do
cumprimento da sentenga obrigacdo de pagar quantia certa originaria do
processo de conhecimento ser promovido perante juizo diferente do que
formou o titulo executivo, na forma prevista no § unico do artigo 475-P da

referida lei, afastando a regra do perpetuatio jurisdictionis.

Assim, surge no cenario da Reforma da Execugéo a possibilidade do
credor requerer que o processamento da fase executéria seja feito perante o
juizo do local onde se encontram os bens sujeitos a expropriagao, solicitando
ao juiz que processou a causa no 1° grau de jurisdigdo a remessa dos autos a
comarca onde se localizam os bens que o credor indicara para garantir o seu
crédito. O presente dispositivo legal permite ainda que o credor opte pelo
processamento da execucdo no domicilio do devedor, em atendimento a

pedido formulado através de carta precatéria.

O modelo ora adotado cria entao o “juiz de execugao”, ja existente no
sistema juridico francés desde o advento da Lei n° 91-650/1991, conferindo ao
juiz que nao participou na formacao do titulo judicial executivo a competéncia
para determinar a expedicdo de mandado de penhora e de avaliagao; julgar a
impugnacao do devedor, conhecendo dos incidentes da fase de execucgao;

designar a realizagdo de hasta publica; e finalmente determinar a entrega do

49



produto arrematado ao credor, encerrando-se a prestagdo jurisdicional

satisfativa.

Analisando o aspecto formal do titulo executivo sob uma visao
comparativa dos sistemas francés e brasileiro, observa-se que em ambos os
casos nao ha teoricamente distingdo estabelecida entre titulos judiciais ou
extrajudiciais, cuja eficacia executiva é aplicada de forma idéntica, adquirindo
forga executéria quando reunem os atributos da certeza, da exigibilidade e da

liquidez da obrigacéao.

Nesse sentido, merece destaque o0s seguintes ensinamentos
doutrinarios, segundo MONTENEGRO (2006):

“O titulo executivo é género e se apresenta
com as espécies de titulos executivos judiciais
e extrajudiciais, respeitando-se o sistema da
unidade da execugcdo, de modo que ha
equiparagéo de trato legal das sentengas e dos
instrumentos publicos e particulares, por
influéncia do direito francés (lettres obligatoires
par devant notaire ou passés sous Seel Royal),
0 que nédo se observava na realidade do CPC
de 1939, que previa duas vias diversas para o
exercicio da pretensdo de satisfagcdo da
obrigacdo, a saber: execugdo de sentenga,
apoiada em sentenga condenatéria, e agéo
executiva, originada de um titulo extrajudicial.”
(MONTENEGRO, 2006, p.312)

Contudo, diferentemente do sistema juridico francés, a legislagao

brasileira tras de forma tecnicamente ordenada as espécies de titulos

executivos de acordo com sua natureza, a fim de determinar o instrumento
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juridico proprio para exigir o cumprimento da obrigagao disposta no titulo e o

meio de impugnacgéao previsto para a defesa do devedor.

Portanto, no caso da execugdo de titulo extrajudicial a defesa do
devedor se opera de forma ampla através de embargos de execugao, cuja
natureza juridica é de acado incidental autbnoma. Ja na execucdo de titulo
judicial a defesa do devedor é restrita, sendo formulada ndo mais através de
embargos, mas através de impugnagao, limitada as matérias previstas no
artigo 475-L do CPC.

3.3-DOS TITULOS EXECUTIVOS

Enquanto que na Franga as regras processuais podem ser
estabelecidas através de decretos do Poder Executivo, no Brasil cabe
exclusivamente a Unido, através do Poder Legislativo reger as normas
relacionadas a matéria processual, na forma do artigo 22, inciso | da
Constituicao Federal.

Assim, somente através de lei federal pode ser criado o titulo passivel
de execugdao civil, determinando sua forma e forga executéria. Nesse sentido,
nao ha titulo executivo sem lei anterior que o defina (nulo titulo sie lege). Tal

conceito se aplica tanto aos titulos judiciais como extrajudiciais.

Os titulos executivos judiciais encontram-se positivados no artigo 584
do CPC, alterados pelo artigo 475-N da Lei n°® 11.232/2005, e representam a
coluna vertebral do novo sistema executivo de nosso ordenamento juridico.

Hoje o rol de titulos judiciais encontra-se assim estabelecido:
1°. Sentenga proferida no processo civil que reconhega a existéncia de

obrigagéo de fazer, ndo fazer, entregar coisa ou pagar quantia.

2°. Sentenca penal condenatéria transitada em julgado.
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3°. Sentenga homologatéria de conciliagdo ou de transagao, ainda que inclua
matéria ndo posta em juizo.

4°. A sentenga arbitral.

5°. O acordo extrajudicial, de qualquer natureza, homologado judicialmente.

6°. A sentenca estrangeira, homologada pelo Superior Tribunal de Justica.

7°. O formal e a certiddo de partilha, exclusivamente em relacdo ao
inventariante, aos herdeiros e aos sucessores a titulo singular ou

universal.

Disposto na legislagdo de forma diversa do sistema francés nota-se
que os titulos executivos judiciais, na sua maior parte, representam a ordem do
Poder Judiciario, com a excecdo da sentenca arbitral, criado no ambito do

instituto de arbitragem.

Constata-se também que a nova lei de execucdo civil ndo alterou a
forma ou modalidade dos titulos judiciais, mas somente trouxe transformagdes
no plano de sua eficacia, realcando sua potencialidade para provocar a nova
fase de execucao ou fase do cumprimento de sentenga, conforme se observara

adiante.

Quanto aos titulos executivos extrajudiciais, o artigo 585 do CPC e as
legislagcbes esparsas relacionam as formas previstas, estabelecendo quais
devem ser como tais considerados para fins de cobranga pelo processo de
execucao, dispensando o prévio processo de conhecimentos. As formas

documentais dos titulos extrajudiciais encontram-se assim estabelecidas:

1°. Letra de cambio, a nota promissoria, a duplicata, a debénture e o cheque.

2°. A escritura publica ou outro documento publico assinado pelo devedor; o
documento particular assinado pelo devedor e por duas testemunhas; o
instrumento de transacdo referendado pelo Ministério Publico, pela

Defensoria Publica ou pelos advogados dos transatores.
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3°. Os contratos de hipoteca, de penhor, de anticrese e de caugao, bem como
de seguro de vida e de acidentes pessoais de que resulte morte ou
incapacidade.

4°. O crédito decorrente de foro, laudémio, aluguel ou renda de imével, bem
como encargo de condominio desde que comprovado por contrato escrito.

5° O crédito de serventuario de justiga, de perito, de intérprete, ou de
tradutor, quando as custas, emolumentos ou honorarios forem aprovados
por decisao judicial.

6°. A certiddo de divida ativa da Fazenda Publica da Unido, Estado, Distrito
Federal, Territorio e Municipio, correspondente aos créditos inscritos na
forma da lei;

7°. Todos os demais titulos, a que, por disposi¢cao expressa, a lei atribuir forca

executiva.

Portanto, os atos juridicos ndo provenientes do Poder Judiciario
representam os titulos extrajudiciais. Sdo enumerados de forma exaustiva, pois
“autorizam a pratica de atos de soberania e de enérgica invasdo na esfera
juridico-patrimonial do devedor, razdo pela qual ndo podem os particulares
produzir, de acordo com a vontade individual, uma fonte de atos autoritario-
judiciais” (FUX, 2001, p.1008)

3.4- DA LIQUIDAGAO E DO CUMPRIMENTO DA SENTENGA

Conforme visto, com a edicao da nova lei de execugao civil tanto a
liquidacdo de sentenca como o0 seu cumprimento passaram a ser “fases” do
processo e lastreiam-se em titulo judicial, se operando em relacdo a qualquer

forma obrigacional.

De inicio, infere-se da nova regra processual a intencédo do legislador
na consecugao da celeridade jurisdicional, posto que, diferentemente do regime
anterior, o paragrafo 1° do artigo 475-A do CPC admite que o processo de

liquidagdo se instaure por simples requerimento do credor, estabelecendo
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apenas a necessidade de intimagdo do devedor, na pessoa de seu advogado,
dispensando o ato citatério que sempre representou um entrave no
desenvolvimento do processo de liquidagdo e execugao, retardando a

satisfacao da tutela jurisdicional.

Assumindo o status de incidente processual, visto ndo se tratar mais
de processo autbnomo, a decisao que encerra a fase de liquidagao tem hoje a
natureza de “decisdo interlocutoéria”, sendo oponivel através de agravo de
instrumento. A decisdo que acolher a pretensdo devera atribuir o quantum

debeatur, permitindo que se dé inicio a fase de execucao da sentenca.

A recente edicao do Cddigo de Processo Civil Interpretado (2008),
obra de Costa MACHADO, traga os seguintes comentarios a respeito da nova

sistematica da execucao civil:

“Nesta nova sistematica, a efetivacéo,
concretizagdo ou a realizagdo do comando
sentencial condenatério ja ndo dependem mais
de instauracdo de um outro processo, o
‘processo de execuc¢ao” (com citagéo,
embargos e nova sentenga), mas apenas da
abertura sem entraves e sem solenidades, de
uma simples fase do proprio processo de
conhecimento condenatério durante a qual se
realizara a penhora, permitir-se-a ao devedor
exercer defesa (por meio de impugnagao) e se
praticardo os demais atos executivos tendentes
a satisfacao do crédito. Este novo modelo tem
tudo para dar certo, ndo s6 porque elimina da
execugédo o ato citatério e cria a multa severa
para quem nao cumpre a sentenca (artigo 475-

J, caput), mas porque faz desaparecer 0s

54



embargos de devedor (agdo de conhecimento
incidente) e os substitui pela “impugnag¢éo” que
é julgada por deciséo interlocutéria, como regra
(artigo 475-M, §3°)” (MACHADO, 2008, p.514)

Com efeito, o artigo 475-J representa a mais importante modificagao
trazida pela Lei 11.232/2005 em confronto com o sistema processualistico até
entdo adotado. Pode-se extrair de sua analise que a execugdao ndo mais
carecera de autos apartados e nova peticéo inicial, dispensando inclusive o ato
citatério. Ademais, sendo a condenacdo em quantia certa ou ja liquidada, a
nova lei estabeleceu, como medida coercitiva, a obrigacéo taxativa do devedor
de efetuar o pagamento em 15 dias, sob pena de incidéncia de multa de 10%.
Nao efetuado o pagamento, o credor podera, por simples peticdo requerer a
expedicdo de mandado de penhora e avaliacdo, indicando, desde ja, bens a

serem penhorados.

Nesse aspecto, a lei em questdao ampliou as espécies de medidas
executivas aplicaveis as sentengas condenatérias de pagamento de quantia em
dinheiro, estabelecendo formas coercitivas na execucao indireta de sentenca.
Assim, a aplicagado da multa prevista no artigo 475-J do CPC surge como meio
de incentivar o devedor a cumprir espontaneamente o comando judicial. Uma
vez ndo cumprido a obrigacdo reconhecida na decisdo judicial no prazo de 15
dias a multa incide automaticamente sobre o valor devido, salvo nos casos em
que se comprova justo impedimento de pagamento espontaneo pelo

executado.

Ainda com relagao ao artigo 475-J do CPC, releva notar que o novo
dispositivo atribui ao oficial de justica o poder para realizar a avaliagdo dos
bens penhorados, resultando indubitavel agilizacdo da execucgdo. Portanto,
lavrado o auto de penhora e de avaliagao o devedor € intimado para oferecer a

impugnagao nos proprios autos, no prazo de 15 dias.
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A reforma da execucéo civil introduziu também a regra do artigo 475-R
do CPC, em que fixa a aplicagao subsidiaria das regras da execugao de titulo
extrajudicial ao cumprimento da sentenga. Isto porque o titulo do Cdodigo de
Processo Civil que trata da fase de conhecimento, modificado pela Lei
11.232/2005, apenas regula os institutos que s&o incompativeis com a
execucgao de titulo extrajudicial. Entretanto, inadimplindo o executado na sua
obrigacdo de pagar, as medidas adotadas para a efetivagcdo do crédito séo
comuns em ambos os procedimentos, judicial ou extrajudicial, impondo a
apreensao ou expropriagao dos bens na forma prevista para todas as espécies

de execucao, conforme sera demonstrado mais adiante.

3.5- DAS OUTRAS ESPECIES DE EXECUGAO

A par da execugdo que se estabelece no cumprimento de sentencga, o
ordenamento juridico patrio prevé de forma distinta outros procedimentos
executorios fundados em titulos executivos extrajudiciais, que se desdobram
nas espeécies de execugao por quantia certa contra devedor solvente e
contra devedor insolvente; e, conforme a natureza da prestacédo, em
execucao para entrega de coisa certa ou incerta, ou ainda, execugdes das

obrigagoes de fazer e de nao fazer.

Inicialmente, observa-se que o0 processo de execucdo de titulo
extrajudicial € autbnomo e originario, sendo que cada uma das formas de
execugao apresentam suas proprias variacbes decorrentes dos critérios
internos. Em todas as situacdes a lei exige que o credor aporte o titulo
executivo original a peticao inicial, sob pena de seu indeferimento, exceto se o
titulo for judicial, hipoétese em que a execugao se processa nos autos da acgao

de conhecimento.
A propositura da execucdo se inicia com a distribuicdo da peticao

inicial e despacho do juizo, que marcam o primeiro momento da formagao do

processo, e que se completam com a citacdo do executado. No ato da
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distribuicdo, o exequente podera obter certiddo comprobatéria do ajuizamento
da execugado, para fins de averbagdo no registro de iméveis, registro de
veiculos ou registro de outros bens sujeitos a penhora ou arresto. Tal medida
tem a finalidade de fazer presumir em fraude a execug¢ao no caso de alienacgao
de bens do exequente, posterior a essa data, dispensada a prova de

insolvéncia.

A dindmica do processo de execugao de titulo extrajudicial difere em
parte da execug¢do no cumprimento da sentenca, e encontra-se disciplinado por
um conjunto de normas gerais, inseridos no Livro Il do CPC, tendo sofrido
alteragbes com a edigdo da Lei 11.382/2006, principalmente no tocante aos

embargos de execugao, conforme mais adiante se vera.

No entanto, considerando a extensdo da matéria quanto a dindmica de
cada espécie de execugcdao, com suas peculiaridades marcantes desde sua
formagao, limitar-se-4a no presente estudo a sua abordagem de forma
detalhada, passando a estudar as medidas comuns ao cumprimento de
sentenga e a execugao extrajudicial para a satisfagcdo do credor, num paralelo

ao modelo adotado no direito francés.

3.6- DA PENHORA E EXPROPRIAGAO DOS BENS DO DEVEDOR

Conforme ja destacado, inadimplindo o comando da sentenga para
pagamento em pecunia, as medidas adotadas para a efetivacdo da obrigacao
sdo comuns tanto para a execugao de titulo judicial como extrajudicial, impondo
a penhora, apreensao e expropriacdo dos bens para satisfazer o direito do
credor. Por isso, ‘também é denominada execugdo por expropriagdo”. (FUX,
2008, p.150).

A fungao principal da penhora reside em determinar o bem sobre o

qual se realizara a expropriacéo e fixar sua sujeicdo a acéo executiva. A luz da

legislagcdo patria, a penhora produz os seguintes efeitos: a) individualiza a
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parcela do patriménio do devedor ou do terceiro responsavel; b) gera
preferéncia legal sobre o produto da venda do bem, nas hip6teses em que haja
mais de uma constricdo judicial sobre o mesmo bem; c) altera o regime da
posse em relacdo ao bem penhorado, o qual ficara sob a responsabilidade de

um depositario.

O artigo 649 do CPC, alterado pela Reforma da Execugao Extrajudicial
(Lei 33.382/2006), trata dos bens considerados absolutamente impenhoraveis,
e trazem em seu escopo a intencdo do legislador de tutelar a dignidade da
pessoa humana, aperfeicoando a forma técnica-processual com vistas a
protecdo social. Assim, por exemplo, torna impenhoravel os bens de uso
pessoal, vestuario, méveis, de utilidade doméstica, ou bens que guarnecam a
residéncia. Contudo, nota-se que a lei n&o protege a ostentagéo, escapando do
beneficio da impenhorabilidade os mdveis, pertences e utilidades domésticas
que demonstrem elevado valor, que se mostrem altamente sofisticados e que
ultrapassem o carater de necessidade comum a dignidade da pessoa humana,

desvirtuando o contexto social.

Vale citar a nova regra de impenhorabilidade contida no inciso IV do
artigo 649 do CPC, que, contrariamente ao que se aplica no sistema juridico
francés, torna absolutamente impenhoravel os vencimentos, subsidios, soldos,
salarios, remuneracgdes, proventos de aposentadoria, pensdes, peculios e
montepios, os ganhos do trabalhador auténomo e os honorarios de profissional
liberal, salvo se a penhora recair para a garantia de prestagao alimenticia, ndo

sendo oponivel a impenhorabilidade.

Em contrapartida, a Reforma da Execugao Extrajudicial alterou as
formas de admissao da penhora, permitindo o uso da penhora “on-line” como
garantia da celeridade processual, segundo a regra contida no artigo 655-A do
CPC. Isto porque, a legislagao patria, ao excluir a nomeagédo de bens pelo
devedor, previu na ordem de preferéncia estabelecida no artigo 655 do CPC a

possibilidade do credor optar pela penhora de dinheiro em espécie, depdsito ou
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aplicacdo em instituicdes financeiras. Assim, a requerimento do exequente
admite-se a penhora de dinheiro em depdsito ou aplicagao financeira existente
em nome do devedor, realizada pelo préprio Juiz através do meio eletrénico

que tornara indisponivel o crédito até o valor indicado na execucao.

Pois bem, em que pese a valiosa representatividade do novo artigo em
prol da satisfagao jurisdicional a medida devera ser confrontado com a norma
do inciso IV do artigo 649 do CPC, de modo que o crédito nao podera ser
penhorado se tiver como origem as verbas elencadas naquele dispositivo legal,

exigindo-se a observancia do juizo sob tal aspecto.

Frise-se para a preocupacao do legislador em guardar uma relacao de
proporcionalidade entre o valor do bem penhorado e o valor da divida em
execugao, para cujo estabelecimento se pode lancar méo dos procedimentos
de reforco ou reducao de penhora, conforme o caso e, ao reverso, penalizar o

excesso de penhora.

A expropriagdo é o ato através do qual o Estado, dentro da sua fungao
jurisdicional, opera a alienagao forgada da propriedade dos bens penhorados
do devedor com vista a satisfacdo do crédito exequendo. Relembrando que o
executado responde com todos os seus bens presentes e futuros para o
cumprimento da obrigacao, salvo as restricbes previstas em lei (artigo 591 do
CPC), autorizando o deslocamento patrimonial em favor do credor, mas
respeitando a manutengcdo de um saldo patrimonial para nao transformar o

devedor no status de insolvente.

Analisando a Lei 11.382/2006 sob o aspecto técnico-processual
constata-se que as alteragbes que foram concretizadas no procedimento da
execucao de titulo extrajudicial vem contribuindo significativamente para a
celeridade jurisdicional, e apresentam algumas peculiaridades que se

assemelham ao sistema ja adotado na Francga.
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Vejamos inicialmente quanto a inversdo da forma de expropriagao, que
agora prioriza a adjudicagdo em favor do exequente. Como formas
subsequentes, permite a alienagao por iniciativa particular; a alienacdo em
hasta publica ou o usufruto dos bens méveis ou imdveis, conforme se extrai do
artigo 647 do CPC.

A adjudicacao passou a ser a forma de expropriagdo mais importante
para a agilizagdo das execugdes de titulo extrajudicial ou judicial. Disciplinada
pelo novel artigo 685-A e 685-B do CPC tem natureza de execugéao forcada, e
caracteriza-se pela transferéncia coativa do bem penhorado, oferecendo-o
primeiramente ao exequente ou a outras pessoas definidas na lei,
independentemente de editais ou “praga sem langador”, para apés oferta-lo a

terceiros (publico).

Ja o novo instituto da alienacdo por iniciativa prépria tem seu
procedimento previsto no artigo 685-C do CPC e representa um grande avango
da lei em vista de efetividade da execucdo civil. Ressalta-se que tal
possibilidade juridica também foi recentemente adotada na Franga, através do
Decreto n° 2006-936 de julho de 2006 publicado naquele pais, e a expectativa

do sucesso desta medida € acompanhada em ambos os sistemas processuais.

Tecnicamente, a alienagdo por iniciativa propria esta condicionado a
nao adjudicagdo dos bens penhorados dentro do prazo fixado pelo juiz, e
devera ser requerido pelo exeqlente, caso contrario, o juizo entendera o
siléncio como desejo de que o processo percorra o caminho da hasta publica

com a expedicao dos editais.

Na alienagao por iniciativa do particular, o juiz fixara o momento da
venda; o prego minimo, apés avaliagcdo do bem; a forma de publicidade,
inclusive por via de pregéo eletrénico, podendo dispensa-la se o valor dos bens
penhorados ndo excederem o correspondente a 20 vezes o maior salario

minimo, de forma a ndo onerar a execugdo; as condigcbes de pagamento,
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podendo deferir o parcelamento; garantias e comissdo de corretagem que
serdo assumidas pelo proponente que pretende adquirir o bem. Nesse sentido,
todas as medidas estardo sob o crivo do contraditério e poderao ser objeto de

recurso pelo executado.

Na pratica a alienagdo estatal por hasta publica € considerada
anacronica, formalista e onerosa, razdo pela qual passou a ser a terceira
modalidade de expropriacao, inclusive por ser menos eficaz na satisfagao do
crédito do exequente. Tem seu procedimento previsto de forma criteriosa pelos
artigos 686 a 707 do CPC iniciando-se com a publicacado do edital, a fim de dar
publicidade ao interessados sobre os bens a serem alienados; seu valor; se
estdo ou ndo onerados; a forma de pagamento; além da data e local onde se

dara a hasta (praga ou leildo).

Nao obstante tratar-se de procedimento excessivamente demorado em
relacdo as outras formas de expropriacdo, a alienacao por hasta publica
também sofreu alteracbes com o advento da Lei 11.382/2006 que simplificou
seus tramites, prevendo inclusive o uso de meios eletrénicos e permitindo ao
arrematante o pagamento parcelado do prego do bem imédvel, mediante

garantia hipotecaria.

Por fim, a concessao de usufruto dos bens moéveis ou iméveis surge
como quarta forma de provimento satisfativo, e tem como objeto apenas o
direito do exequente de usar e gozar de qualquer bem imével ou movel
pertencente ao executado. Trata-se de uma forma diferenciada de
expropriagdo, baseada em trés requisitos: inicialmente, que o exequente
requeira expressamente antes da adjudicagdo, da alienagdo por iniciativa
particular ou da arrematacdo do bem penhorado; que o executado possa se
manifestar sobre o decreto de usufruto; e finalmente, sem depender da
concordancia do executado, que o juiz considere tal ato executivo como
eficiente para atender o crédito e que represente 0 meio menos gravoso para o

executado.
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Assim, decretado o usufruto, o executado perde o gozo do bem até
que o exequente seja pago do principal, acrescido de juros, custas e honorarios
advocaticios.

3.7- DA DEFESA DO EXECUTADO

Sem a pretensdo de exaurir o tema, necessario se faz trazer alguns
aspectos sobre a forma de defesa do executado diante das recentes mudancas

estruturais observadas no atual modelo processualistico brasileiro.

Nao obstante as modificagbes trazidas pela nova lei, constata-se,
numa analise comparativa ao direito francés, que o sistema recursal brasileiro
difere do procedimento adotado naquele pais, pois permite que seja esgotado o
contraditério e ampla defesa, enquanto que na Franca ha notdria limitagdo das

medidas recursais.

a) No Cumprimento da Sentenca — Execugao de Titulo Judicial:

Voltados a analise da Lei 11.232/2005, que modificou radicalmente a
sistematica processual da execug¢do por quantia certa, qualificando-a nao mais
como processo autbnomo, mas como fase continua ao processo de
conhecimento, nota-se que, como consequéncia dessa alteragao, a defesa do
devedor para o ataque de execugdo apoiada em sentencga judicial deixou de
ser promovida através de embargos de execugao, passando a ser processada

na forma de impugnacgao.

Nesse sentido, diga-se que a intencdo do legislador ao editar a Lei
11.232/2005 foi a de buscar formas eficazes para abreviar o tempo do
processamento da acdo em prol da efetividade da execucédo, sendo que o
recurso de embargos na forma como era até entdo previsto no ordenamento

juridico patrio, prejudicava a pretendida celeridade no instante em que o
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devedor (executado) ingressava com a acao de embargos, operando-se

automaticamente a suspensao da causa principal.

Pelo regime juridico anterior, os embargos de execugdo apresentados
pelo devedor eram muitas vezes utilizados como forma legal de procrastinar o
feito, e, enquanto n&o julgado improcedente pelo magistrado, tinham o condao
de suspender a execugao e, conseqientemente, os atos de expropriagdo dos

bens do devedor, retardando a esperada satisfagéo jurisdicional.

Desta feita, visando coibir esse tipo de pratica, a nova lei revogou a
previsao dos embargos do devedor na execucgao de titulo judicial (cumprimento
da sentenca), passando a adotar a impugnacéao, incidente processual sem

efeito suspensivo, como forma de defesa do executado.

Nota-se com a nova sistematica que a defesa formulada através de
impugnagao abarca, basicamente, a mesma matéria dos embargos, apenas
diferenciando-se daquele pois perdeu sua caracteristica de agao principal. Em
suma, apresenta-se como uma espécie de contestagdo cujo processamento

nao mais suspende o curso da execucao.

b) Na Execucgao de Titulos Extrajudiciais:

O advento da Lei 11.382/2006 trouxe também significativas
modificagdes no regime de execugdes de titulos extrajudiciais e, por
conseguinte na forma do exercicio do contraditério pelo executado, através da

acao incidental dos embargos a execugao.
Seguindo a mesma trilha em busca da celeridade processual, ha que

se destacar algumas inovacdes que caracterizam o0s novos embargos a

execucgao.
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De inicio, observa-se que o novo modelo de defesa ndo mais exige a
prévia garantia do juizo. Portanto, no prazo de 15 dias o executado tem ao seu
alcance o meio legal para deduzir toda a matéria necessaria ao exercicio do
contraditério e da ampla defesa contra a pretensdo executiva, sem que, para
tanto, seja compelido a constranger seu patrimoénio para atacar os fundamentos

da acgao executiva que lhe atinge.

A condi¢ao da penhora ou depdsito como garantia do juizo para efeitos
de embargos, ndo sendo mais exigida, reduziu o tempo para o efetivo

processamento da ac¢io incidental.

Extrai-se ainda da nova regra processual que, assim como ocorre na
impugnacgao apresentada na fase de execugdo do cumprimento de sentenga,
os embargos do executado nado terdo mais efeito suspensivo. No sistema
anterior, a regra geral era a suspensao automatica da execugdo uma vez
opostos os embargos, 0 que, em alguns casos, tornava a medida recursal um

expediente meramente protelatorio.

Entretanto, ainda ha a possibilidade de ser atribuido pelo Juiz o efeito
suspensivo ao processo executorio, desde que, uma vez garantida a execugao
através do oferecimento de bens a penhora, depdsito ou caugdo, o embargante
requeira a suspensado do feito, e que a relevancia da fundamentacédo seja
efetivamente demonstrada, de modo a comprovar o risco de grave dano e de
dificil ou incerta reparacdo que poderdo ser causados pelos efeitos do

prosseguimento das medidas que visam a satisfacao da execucao.

Enfim, a nova regra da suspensividade open judicis no processo de
execugao, visa otimizar a relacdo processual executoria, antecipando, sem
maiores delongas, a decisdo quanto ao direito material discutido, de modo que
a realizagao dos atos estejam voltados a efetiva celeridade da tutela satisfativa,

objetivo fundamental da ciéncia do direito processual de nossos dias.
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CAPITULO IV
QUADRO COMPARATIVO DOS INSTITUTOS JURIDICOS
ADOTADOS NA FRANCA E NO BRASIL

EQUIVALENCIA DOS INSTITUTOS JURIDICOS ESTUDADOS

Sistema Juridico Legislagao Sistema Juridico Legislacao
Francés Francesa Brasileiro Brasileira
= . Arts. 500 e 501 do Execucgao de Titulo
Execucéo de titulos NCPC Judicial Art. 475 do CPC

Execugéo de Titulo
Extrajudicial

Livro Il Tit. |
CaplaVido CPC

Art. 514 a 526 do

Execugéo provisoéria

Art. 475-1 do CPC

NCPC
Ordem de privilégio dos
------------- bens passiveis de Art. 655 do CPC

expropriagao
Notificagao do Art. 503 do Notificagao do executado
executado na pessoa de NCPC na pessoa de seu Art. 475-J do CPC
seu representante representante
“Délai de Grace” = Art. 510 a 513 Insolvéncia Civil Art. 748 a 753 do
Moratoria Civil NCPC CPC
Formas de Execucio Art. 527 do Das diversas espécies de Livro Il Titulo Il Cap.

¢ NCPC Execucgéo lalVdoCPC

Recurso de Apelagao Art. 542 a 570 do Recursos de Apelagao e Art. 513 a 529 do
(via Ordinaria) NCPC Agravo de Instrumento CPC
Recurso de Oposigéo Art. 571ab78do | .|
(via Ordinaria) NCPC

Contradita (apresentada
na forma de Apelagao
Ordinaria)

Art. 80 a 91 do
NCPC

Excegao de
incompeténcia (Incidente
processual)

Art. 304 a 311 do
CPC

Oposigdo de Terceiro

Art. 582 a 592 do

Recurso interposto pelo

Art. 499 do CPC

(via Extraordinaria) NCPC terceiro prejudicado

Recurso de Revisao Art. 593 a 603 do Acio Resciséria Art. 485 a 495 do

(via Extraordinaria) NCPC ¢ CPC

I(’;;os\:;ngr;to em Art. 604 do Aglutinagdo dos Recursos Art. 541 a 546 do
¢ NCPC Especial e Extraordinario CPC

(via Extraordinaria)

Intimagao dos atos

Art. 651 a 652 do

Intimagao dos atos

Art. 234 a 242 do

judiciais NCPC judiciais CPC
“Signification” = Art. 665 a 670-3 do Intimagao por meio de

Intimagao Judicial NCPC oficial de justica Art. 239 do CPC
Intimacéo realizada pelo Art.671a674do | . | |
advogado NCPC

Comunicagao de atos
judiciais pela via
eletrénica

Art. 748-1 e 748-2 do
NCPC

Intimagoes eletronicas

Art. 237 § Unico do
CPC
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Continuagao tabela

EQUIVALENCIA DOS INSTITUTOS JURIDICOS ESTUDADOS

Sistema Juridico Legislacao Sistema Juridico Legislacao
Francés Francesa Brasileiro Brasileira
Juiz de execugio Titulo | art.6 a 9 Juiz de Execugéo Art. 475-P § Unico do
Dec.92-755/1992 CPC
Relacgao de titulos Art. 3° Relagéao de titulos Art. 584 e 585 do
passiveis de execugao Lei 91-650/1991 judiciais e extrajudiciais CPC

Ordem de privilégio dos
bens passiveis de
expropriagao

Art. 655 do CPC

Relagao de bens Art. 38 Relagao de bens
penhoraveis Dec.92-755/1992 penhoraveis Art. 655 do CPC
Relagao de bens Art. 39 Relagao de bens

impenhoraveis

Dec.92-755/1992

impenhoraveis

Art. 649 do CPC

Aplicacao de Astreinte
na Execucéao

Art. 51 e 53
Dec.92-755/1992

Aplicacao de Astreinte na
Execuc¢ao fundada em
Titulo Extrajudicial

Art. 645 do CPC

Multa pelo nao
cumprimento da
obrigacao de pagar no
prazo de 15 dias

Art. 475-J
do CPC

E;%?‘ic:;mentge beg: Art. 81 a 86 Da Penhora, Avaliagao e Livro Il Titulo Il Secao
. Dec.92-755/1992 Expropriagado dos Bens I do CPC

mdéveis

Procedimento da Art. 165 a 177 Da Penhora, Avaliagao e Livro Il Titulo Il Secao

Penhora de veiculos Dec.92-755/1992 Expropriagado dos Bens I do CPC

Procedimento da Decreto n° 2006-936 Da Penhora, Avaliagao e Livro Il Titulo Il Secao

Penhora de bens . . o

NP de jul/2006 Expropriagado dos Bens | do CPC

imoveis

“Vente aimable” =

Alienagao do bem Art. 107 a 109 Alienagao do bem imével Art. 685-C

movel e imével por Dec.92-755/1992 por iniciativa propria do CPC

iniciativa da parte

Procedimento da Art. 42 a 47 z;°gfgo:::‘:2tgedzu':‘:::‘°ra Art. 671 a 676

Penhora de Crédito Lei 91-650/1991 do CPC

direitos patrimoniais

Penhora eletronica sobre
crédito

Art. 655 item | e 655-
A do CPC

Procedimento da
Penhora da
remuneragao

Art. 48 e 49
Lei 91-650/1991

Medida conservatoria
de execugao

Art. 67 a 73
Lei 91-650/1991

Medida Cautelar de
Arresto

Art. 813 e 821
do CPC

Impugnagao na Execugao

Contestagao da Art. 126 a 133 do de Titulo Judicial Art. 475-J e 475-L do

penhora Dec.92-755/1992 (Cumprimento de CPC
Sentenga)

Recurso de Apelagio | Art. 2830 do E)’:frgg“’:;:.ﬁi‘ﬁ‘;”‘;a° na Art. 745 e 746

sem efeitos suspensivo | Dec.92-755/1992 ue u do CPC

Extrajudicial
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CONCLUSAO

Em breves linhas, viu-se que ao longo da historia das civilizagdes a
ciéncia do direito e seus institutos nao ficaram inertes a constante evolugao
social, observando-se que o tema da efetividade do processo executivo vem
assumindo grande importancia dentre os estudos voltados a modernizacdo do

direito processual.

Nesse sentido, o Brasil vem acompanhando os mesmos anseios dos
sistemas juridicos estrangeiros, e numa visdo comparativa ao direito
processual da Franga, pode-se afirmar que o sistema processualistico nacional
também busca aprimoramentos em sua legislacdo, adotando medidas
necessarias para alcancgar a tutela jurisdicional satisfativa de forma célere e

pouco dispendiosa tanto para o Estado como para as partes.

Outrossim, o presente trabalho revelou as nuances do sistema
processual francés, em especial na fase de execugao. Em sua analise, pode-se
concluir que a necessidade de ser adotado um procedimento mais eficiente &
constantemente revisto naquele Estado, onde a edigdo de inumeros decretos
constitui um verdadeiro mosaico de regras que, em seu conjunto, estdo

voltadas a um propésito comum — a efetividade da tutela jurisdicional.

Quanto a organizagdo da legislacdo processual da Franga, cabe
ressaltar a pouca qualidade técnica do Cddigo de Processo Civil. Em
contrapartida, nota-se que na pratica os dispositivos legais se aplicam de forma

mais objetiva e funcional, em constante adaptagéo aos anseios da sociedade.

Como resultado do estudo comparativo, conclui-se também que o
sistema francés admite formas mais arrojadas de expropriacdo, deixando de
dar demasiada protecdo ao devedor e enfatisando a necessidade de se

promover o justo equilibrio entre o interesse das partes.
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Ja no direito processual patrio, as caracteristicas do sistema juridico
nao diferem daquelas observadas nos paises em constante desenvolvimento,

especificamente em comparagéo ao sistema juridico da Francga.

Assim, as recentes mudangas trazidas pela Lei 11.232/05 vém em
encontro as medidas adotadas no sentido de combater a crise do processo de
execucao, desacreditado pela sociedade em razdo do excesso de formalidades

e dificuldades impostas a realizagéo pratica do direito reconhecido em juizo.

Todavia, ressalta-se que as alteragbes inseridas no Cdédigo de
Processo Civil também resultaram num ordenamento que de certa forma
parece pouco objetivo e confuso. No entanto, ndo obstante eventuais criticas
ao moderno sistema processualistico brasileiro, nao se pode desconsiderar que
o fim da dicotomia entre processo de conhecimento e processo de execugao no
tocante ao titulo executivo judicial, vem contribuindo para uma maior agilidade

a satisfagdo daquele que busca a tutela jurisdicional.

Sobre as mudangas marcantes no sistema de execucao civil, chama-se
a atencgao para a significativa redu¢ao de custos as partes, visto que aboliu a
necessidade de ser formulada uma nova demanda, além de instituir formas
para que o devedor cumpra espontaneamente a sentenca. Ainda como
resultado positivo, a multa imposta pelo artigo 475-J do CPC faz com que o
executado tenha maior empenho no cumprimento da ordem mandamental
oriunda da sentenca prolatada. Além disso, a possibilidade do credor indicar de
imediato os bens sujeitos a penhora, bem como a escolha do local da situacéo
dos bens como juizo competente para executar a sentenga, traz maior
agilidade no cumprimento do mandado e facilta o inicio das atos de

expropriagao para a satisfacdo do crédito executado.
Quanto as formas de expropriacdo adotados no sistema processual

brasileiro, tem-se que o legislador patrio ainda privilegia e resguarda o

interesse social, protegendo determinados bens do devedor contra os efeitos
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da penhora, nao obstante o avanco no sentido de permitir o bloqueio eletrénico

de crédito do executado, hoje realizado através do sistema BACEN-JUD.

O resultado do presente estudo permitiu registrar breves peculiaridades
do sistema processual da Franga, relacionado-as de forma comparativa ao
sistema brasileiro. Assim, descrevendo a evolugcdo do processo de execucao
desde a idade média até os dias atuais, oportunizou algumas reflexdes sobre a
incansavel busca do legislador no afda de construir um modelo ideal de
processo que satisfaga os desejos da sociedade em constante evolugao e que

responda de forma efetiva ao direito consagrado.

Por fim, vale a citacdo do grande pensador Charles Chaplin, como
conclusao do estudo e como bom exemplo a ser seguido em todas as esferas e
por todos aqueles que confiam num futuro melhor e mais justo, sempre
preservando a histérica maxima: ‘liberté, egalité et fraternité”. Assim: “Que os
nossos esforgos desafiem as impossibilidades. (...) as grandes proezas da

histéria foram conquistas do que parecia impossivel." (CHARLES CHAPLIN)
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