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JaNAINA VERDERAMI FLORES CANOLA

Do escritério Rodrigues Jr. Advogados, pds-gra-
duada em direito do trabalho pela PUC-SP

Tramita no Congresso Nacio-
nal o Projeto de Lei (PL) 7.077/2002,
que cria a certidao negativa de dé-
bitos trabalhistas (CNDT). O texto,
que ja foi aprovado pela Camara
dos Deputados, encontra-se em
discussao na Comissao de Assun-
tos Sociais do Senado Federal, sob
arelatoria do senador Casildo Mal-
daner (PMDB-SC). O PL, de autoria
do deputado Moreira Mendes
(PPS-RO), visa a emissao de certi-
dao por 6rgao competente da pro-
pria Justica do Trabalho, capaz de
atestar a idoneidade das empresas
que regularmente quitam seus dé-
bitos trabalhistas, inclusive acor-
dos celebrados no ambito do Mi-
nistério Publico do Trabalho.

Alids, o presidente do Tribunal
Superior do Trabalho (TST), minis-
tro Joao Oreste Dalazen, recente-
mente, pediu atencao especial ao
Senado para a aprovacao desse

Estatal para o pre-sal

MARrcio MonTEIRO REIS

Mestre em direito publico pela Uerj, sécio do
escritério Siqueira Castro Advogados

m 2010, o pré-sal e o novo
marco regulatorio proposto
pelo governo Lula foram os
temas preferenciais em
eventos da industria do pe-
tréleo como a Rio Oil&Gas,
maior feira da industria do
petréleo na Ameérica Latina
eatualmente uma das mais
importantes do mundo, realizada na capital flumi-
nense no ano passado. Nesse sentido, houve rico de-
bate a respeito da criacao de uma empresa estatal,
ao lado da Petrobras. Chama especial atencao essa
decisao de criar a Pré-Sal Petrdleo S.A. (PPSA), em
um momento de abertura do mercado brasileiro
do petroleo, que se consolida desde 1995, quando
foi aprovada a emenda constitucional que autori-
zou a contratacao de empresas privadas para a ex-
ploracao e producao de petréleo no Brasil. Inicial-
mente, a ideia veiculada era a de que, com a criacao
de um regime de partilha de producao, a Uniao pas-
saria a receber 6leo in natura, o que nao ocorre
atualmente. No regime de concessao, hoje vigente,
0 concessiondrio que encontrar petroleo e gas ad-
quire a propriedade de tudo que for extraido. Ao Es-
tado cabe receber os tributos devidos e as chama-

projeto, porque, para o TST, o das participacoes governamentais, entre as quais 0s dente, com direito de ve- tre o papel de um or-
grande numero de execugoes tra- royalties, sempre pagos em dinheiro. ) to e voto de qualidade. gao regulador e o pa-
balhistas, que se arrastam duran- Peloregime de partilha de produgao, o petrleo Entre as atribuicoes do pel de um gestor em-

te anos e, muitas vezes, décadas, é
uma preocupacao recorrente. Em
especial considerando o fato de
que o trabalhador tem éxito em
sua demanda, mas nao veé a efeti-
vidade da decisao,
por nao chegar a re-
ceber o que lhe € de-
vido por direito. Fato
que afeta em cheio a
propria imagem do
Poder Judiciario.
Ademais, inumeros
sao os beneficios da
instituicao da certi-
daonajusticado Tra-
balho. Essa medida
funcionard também
como um instrumento em favor
dos bons pagadores, em especial
em licitacoes e concorréncias pu-
blicas e privadas. Afinal, a certidao
deverd diminuir a contratacao de
empresas com dividas trabalhis-
tas, haja vista que a auséncia dessa
cautela acarretard a execucao di-
reta em face do tomador de servi-
¢o, nos setores publico e privado,
conforme previsto no projeto de
lei original.

A emissao de certidao trara,
ainda, maior seguranca ao ter-
ceiro adquirente de um bem,
que poderd facilmente compro-
var sua boa-fé em qualquer
aquisicao, exibindo o documen-
to abonador das prdticas traba-
lhistas do vendedor. Certamen-
te, se constituird em elemento
idoneo de prova para discus-
soes, especialmente quando fo-
rem suscitadas questoes relati-
vas a fraudes a execucao. Isso
facilitara também a argumenta-
cao de terceiros que tiveram
uma cobranca trabalhista redi-
recionada em seu desfavor, an-
te a insolvéncia da empresa de-
vedora e de seus socios.

Enfim, caso o projeto seja, de
fato, aprovado, espera-se que
em médio e longo prazo a Justi-
ca do Trabalho possa dar mais
agilidade e eficdcia aos proces-
sos em fase de execucao. Assim,
finalmente poderemos viven-
ciar uma moralizacao nas con-
tratacoes, seja pelos entes publi-
cos (e quanto a estes ndo nos es-
quecamos da recente e lamenta-
vel decisao do Supremo Tribu-
nal Federal (STF), que pratica-
mente isenta o Estado de res-
ponsabilidade em suas contrata-
coes de trabalhadores terceiriza-
dos), seja das instituicoes priva-
das, com a contratacao de em-
presas que talvez oferecam pre-
cos menos competitivos, mas
honrem seus compromissos.

e gds que vierem a ser extraidos pertencerao a
Uniao. A empresa privada contratada tera direito a
uma parcela desses hidrocarbonetos, previamente
prevista no contrato, para cobrir os seus custos (cost
oil) e garantir o lucro de sua atividade (profit oil). As-
sim, uma vez que a Unido passara a receber grande
quantidade de 6leo, teria de adotar uma estrutura pa-
ra gerencia-lo, procedendo a sua armazenagem ou
comercializacao. Essa seria a principal funcao dessa
novaempresa estatal, ja que se alega que a Petrobras,
por ter acionistas privados, ndo poderia ser privile-
giada com o recebimento de todo esse dleo. Conver-
sando com um advogado inglés sobre o assunto, ou-
viuma pergunta que bem sintetiza esse pensamen-
to: “Para o governo brasileiro, a Petrobras nao € sufi-
cientemente estatal para gerir essa riqueza sozinha?”.

O problema é que, no fim das contas, as funcoes
da PPSA acabaram bem mais extensas. Na verdade,
no texto dos projetos de lei encaminhados pelo go-
verno ao Congresso Nacional, ja parcialmente apro-
vados, fica estabelecido que, na drea do pré-sal nao
havera necessariamente leiloes. Os blocos poderao
ser diretamente contratados com a Petrobras. Se a
Uniao optar pela licitacao, a empresa vencedora fi-
card obrigada a formar um consércio com a Petro-
bras, que serd obrigatoriamente a operadora e com
aPPSA, aquem caberd a “gestao do contrato de par-
tilha". Apesar de nao estar ainda suficientemente
claro como essa gestdo se dard, pode-se constatar
que, na verdade, a PPSA terd absoluto controle sobre
as decisoes a serem tomadas pelo consorcio, pois do-
minara seu comité operacional, ja que podera indi-
car a metade de seus membros, entre eles o presi-

comité operacional do
consorcio, € bom que se
diga, consta o poder de
decisao sobre questoes
relevantissimas, como a
definicao dos planos de
exploracao e avaliacao
de descoberta de jazida,
a declaracao de comer-
cialidade de cada jazida,
a definicao do plano de
desenvolvimento da
producao do campo e
dos programas anuais de
trabalho, a andlise e aprovacao dos orcamentos rela-
cionados as atividades de E&P e a definicao dos ter-
mos dos acordos de individualizacao da producao.
Chamaa atencao, portanto, a afirmacao que es-
ta expressa no texto normativo, no sentido de que
aPPSA nao assumird nenhum tipo de risco, nao rea-
lizard investimento, nao exercera funcao operacio-
nal e funcionard como a representante dos interes-
ses do governo no consorcio. Ora, 0 que se pretende
€ que todo o poder de decisao na exploracao de
uma atividade tao sensivel, que envolve tantos ris-
cos,como a exploracao de petroleo, seja concentra-
do nas maos de quem, por lei, nao assumira qual-
quer parcela deste risco. Todos os prejuizos causa-
dos por suas decisoes deverao ser arcados integral-
mente pelas outras empresas que constituirem o
consorcio: a Petrobras e a empresa privada que
houver vencido a licitacao.
Percebe-se, na verdade, uma clara confusao en-

presarial. Qual a ra-
7ao para que haja
um representante do
governo dentro dos
consorcios? Nao res-
ta duvida de que as
atividades relaciona-
das ao petroleo, no
Brasil, ainda consti-
tuem um monopo-
lio da Uniao, embora
atualmente flexibili-
zado. No entanto, co-
mo jd afirmou o Su-
premo Tribunal Federal (STF), quando o Estado deci-
de contrataressas atividades com particulares, elas de-
vem passar a ser desempenhadas sob um regime
de livre iniciativa, ou seja, 0 empresdrio privado
passa a ter liberdade de gestao sobre suas ativida-
des, exercendo-as por sua conta e risco. Nao pode
pretender o Estado contratar com terceiros e man-
ter o poder de gestao sobre o investimento priva-
do. Cabe ao Estado, nesses casos, a normatizacao e
regulacao da atividade. Ainda assim, devera fazé-lo
por meio de entes reguladores da administracao
publica direta, compostos por agentes publicos
ocupantes de cargos publicos, com as prerrogati-
vas que lhe sao proprias, como também ja afir-
mou o STF. Nao coaduna ao exercicio dessas fun-
coes, portanto, a criacao de uma empresa publica.
Antes de mais nada, no entanto, € preciso decidir
qual o papel que se pretende reservar ao Estado e
a iniciativa privada na exploracao do pré-sal.

Partido politico: entra quem quer

Marcius LiciNius GONCALVES

Historiador, académico em direito

Reportagem do EM (24/4) revela a fragilida-
de do sistema partidario brasileiro. De acordo
com a matéria, para se filiar a um partido eleito-
ral, basta documento de identidade e titulo de
eleitor. Nao se exige comprovante de endereco
para atestar o domicilio eleitoral, € s6 preencher
a ficha de filiacao (disponivel no site de varios
partidos), ou seja, “para ser candidato, € muito
facil, porteiras abertas, entra qualquer um”. En-
tende-se por candidato aquele que, satisfeitas
as condicoes de elegibilidade e nao incorrendo
em qualquer situacao de inelegibilidade, tem
seu registro deferido pela Justica Eleitoral, para
participar de um pleito eleitoral. A elegibilida-
de do candidato € a capacidade de ser eleito, ou
seja, a qualidade de uma pessoa que € elegivel
nas condicoes permitidas pela legislacao. Os
partidos politicos nao se importam com o devi-
do processo eleitoral que tem seu inicio na filia-
cao partidaria, que € condicao de elegibilidade.
Verificar o domicilio eleitoral, ideologia politi-
ca, pretencoes eletivas do candidato, bem como
sua idoneidade moral, deveria ser pressuposto
bésico para aceitar um futuro candidato.

A maioria dos partidos politicos brasileiros
€ carente de cunho ideologico e programatico.
Nao hd um liame claro e definido que una o
partido ao seu candidato. Ha uma auséncia de
definicao ideoldgica dentro do proprio parti-
do que conduz a falta de fidelidade partidaria
de seus correligiondrios. A ideia de partido po-
litico como um grupo social cuja formacao se
caracteriza por uma agremiacao, propondo-se
a organizar, coordenar e instrumentar a von-
tade popular com o fim de assumir o poder pa-
ra realizar seu programa de governo, fica para
discussao académica. A reportagem nos revela
que, em termos de ideologia politica, linha de
atuacdo e representacao, dos 26 partidos, te-
mos: nove trabalhistas, trés democrdticos, trés
socialistas, dois comunistas, dois progressis-
tas, dois republicanos, dois humanistas cris-
taos, dois liberais e um ecolégico. Contudo, em
uma das ligacoes telefonicas ouviu-se o se-
guinte didlogo entre a reportagem e uma aten-
dente de um partido pequeno: “E qual a linha
ideoldgica? Nao tem uma assim para te falar”.

Aideia moral de partido politico que con-
siste na uniao ou agremiacao voluntdria de
cidadaos com afinidades ideoldgicas e poli-
ticas, organizada segundo principios de dis-
ciplina e fidelidade, fica cada vez mais dis-

PARA ASSINAR

tante. A filiacao a determinado partido deve-
ria denotar que aquele cidadao que tem afi-
nidade com o programa partiddrio, com sua
ideologia politica, passando ao eleitorado a
impressao de que dara cumprimento, acaso
reste eleito, as prioridades partiddrias dis-
postas em seus estatutos tornam-se utopi-
cas. O cientista politico Rubens Figueiredo,
citado na reportagem, confirmou a fragili-
dade do sistema partiddrio brasileiro ao
afirmar que, no ambito internacional, o Bra-
sil é citado como um caso de subdesenvol-
vimento partidario, vez que o eleitor nao
tem identificacao com o partido politico,
ademais, “no Brasil, os partidos tém o mo-
nopolio das candidaturas. Entao, vira um
negocio”. Nao hd como negar que a demo-
cracia representativa, exercida por meio de
mandatdrios recrutados por partidos politi-
cos, subsiste integralmente em nosso orde-
namento politico-juridico, complementada
por instrumental proprio da democracia
participativa, porém, para que a representa-
cao popular reflita um idedrio comum aos
eleitores e candidatos € preciso que 0s man-
datarios se mantenham fiéis as diretrizes
programadticas e ideoldgicas dos partidos
pelos quais foram eleitos.
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