Ano Xl = satfout 20011 = NGmera T9 « www. tnpetrolec, com.br

opinido

O Cade e o setor de petroleo, de Renato Dolabella,
advogado da Dolabella Advocacia e Consultoria

PN 2011-2015: reforgo necessario
e continuo em E&P

iveis

Inteligéncia energetica
0SX anuncia plano de execugdo 2011-2015

GLP: mercado otimista

& cspeclIAL

A ™ .
u . ela é vital n

de oleo e gé

industria

CNTiE]

M\l

155N 141 5889 2

FLEk TR

Biccombustiveis e a nova geragdo do diesel, Entrevista exclusiva
por Herica Gongalves Welter Benicio, diretor de Oleo e Gas da

Conteddo local: analisando o tema atraves Siemens do Brasil

de uma metafora geoldgica,

por Heller Redo Barroso & Marcos Macedo Va m 0 s C re s C e r B \
Biodiesel no Brasil do, -
e B S, Miohe Gorvaglas no Brasil &
Chella Goncalves Maothe

A exploracdo do petrdleo no regime de partilha,
par Guilherme Dovat e Gustavo Batista

O elanol celuldsice no Brasil,
por Cynthia Bryant

EDIGAO CIRCULANDO NA

—
]
3

L
=
o
)

2

]
w
m
=

kB
M
L2
£
2

&)
o
o

E
o |
-
o]
=
T

o
o

o

&
o

=

3
=
i

oo
w

-

I

=

)

“

(42 ]

(]

=
@
=5

LS

=)
=1

o

=
=l

L

T
L)

-
m

rpect

o
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exploragao

A exploragao do petréleo

NO REGIME DE PARTILHA

Recentemente foi instituido pela Lei 12.351/10" o novo marco regulatério para exploracdo
e producao de petroleo, gas natural, e outros hidrocarbonetos fluidos, localizados na
camada do pré-sal e em areas que venham a ser consideradas estratégicas.
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Leiinova, com a introducéao de um novo regime juridico de partilha

na exploracao das reservas nacionais, permitindo uma maximizagao

de resultados e reducédo de riscos ao Estado, que podera manter
maior controle estratégico sobre a producgao. O que resta saber é se esse
poder de controle é, de fato, sinénimo de beneficios ao Estado.

O cendrio do novo marco regulatério

Antes de mais nada, devem os conceitos mais basicos ser entendidos
para que outras questdes de maior relevancia possam ser compreendidas.
Entende-se por ‘'marco regulatorio' o conjunto de normas e de leis que re-
gulamentam determinada matéria, nesse caso, a exploragdo e produgéo de
gas, petréleo e hidrocarbonetos fluidos localizados na camada do pré-sal.

No Brasil, o novo marco regulatério chegou em um momento de neces-
sidade de adaptar a legislacdo existente a nova realidade do mercado. A Lei
de Petroleo, Lei 9.478/97,% contemplava um periodo totalmente diferente do
atual. Hoje, o pais é autossuficiente na producéo de petroleo e as descobertas
das grandes reservas do pré-sal colocam o Brasil como potencial grande
player no mercado internacional.

Diante da nova situacdo econémica, do desenvolvimento tecnolégico e das
novas descobertas, houve necessidade de atualizacdo do arcabouco juridico
regulamentador da matéria para que as reais e atuais necessidades fossem
apreciadas. Assim é que, com a nova sistematica, o Governo pretende ter
mais controle do mercado — pois participard de forma mais direta da explo-
racao, tentando assim fazé-lo alicercado em alguns pontos fundamentais: 1)
a criacdo de uma empresa estatal (Petro-Sal);® 2) a definicdo do sistema de
partilha de producao para a exploracao e produgao de petrdleo e gés; 3) a
criacao de um Fundo Social;* 4) e a cessao onerosa a Petrobras para exercer
as atividades de producéo e exploracdo de determinadas areas do pré-sal.

Regime de concessdo x regime de partilha

Cada regido do planeta possui condi¢ées e caracteristicas proprias que
lhes permitiram moldar regimes proprios que atendessem as suas neces-
sidades. Contudo, hoje, sdo quatro os regimes de exploracao e producao
predominantes pelo mundo: a concessao, a partilha de produgao, o acordo
de participacgao e o acordo de servigo.

Para o caso do Brasil interessa, especialmente, tratarmos da con-
cessdo e do regime de partilha. O primeiro é aquele classicamente
adotado pelo Brasil — e também por outros paises como Estados Unidos
e Canada — o segundo é definido como regime de partilha, ora adotado
no novo marco regulatorio.

Historicamente, o Brasil adota o regime de concessao para a exploracao
e producéao de petroéleo e gas, nos termos da Lei 9.478/97. Essa lei criou a



Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocom-
bustiveis (ANP), criou o Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE), bem como proporcionou a Petrobras
participar isoladamente no mercado, situacao que, com
a nova sistematica, muda muito.

O novo marco regulatoério, ao adotar o regime de
partilha, abandona o de concessao, tradicionalmente
praticado no Brasil, com objetivos claros: maior partici-
pacéo do Estado nas atividades de exploragdo de petrdleo
e gas, sobretudo por meio da Petrobras e da Petro-Sal.

O regime de concessao, em regra, impoe 0s riscos
da atividade praticada ao concessionario, bem como lhe
atribui todas as despesas para implantacao e gestao do
negocio, ficando o governo ausente de qualquer participa-
cdo e gestdo no negdcio. Neste cendrio, o concessiondrio
¢é proprietdrio do resultado direto que auferir de suas
atividades, enquanto o governo tem como contrapres-
tacdo (no Brasil) os bonus de assinatura, os royalties e
a participacdo especial.

Ja& no novo regime, o de partilha de producao, o Es-
tado, neste caso a Unido, participard com sua empresa
exploradora dos resultados auferidos pelo desempenho
no negocio, dentro de critérios e regras preestabelecidos.
Neste caso, a empresa assume desde logo os riscos do
negdcio, a comecar da avaliagdo, do desenvolvimento e
da exploracao da atividade propriamente dita. Havendo
éxito, os investimentos feitos pela empresa sdo ressar-
cidos em petroéleo.

Assim é que, diferente do modelo de concessao, na
partilha a Unido permanece ‘dona’ do petréleo e efeti-
va sécia do negdcio. O objeto da partilha, portanto, é o
0leo excedente aquele necessério para pagar os custos
de producéo.

Riscos da partilha a brasileira

O Brasil adotou um sistema no qual partici-
pa uma empresa estatal, a Petro-Sal, que tem por
competéncia a gestdo dos contratos de partilha
celebrados. A estatal ainda indicard quantia cor-
respondente a metade dos assentos nos 6rgéos
de decisoes relativos as operacoes dos campos de
exploracéo, inclusive seu ritmo.

Desta forma, o que se tem ¢ um modelo de exploragdo
no qual a participacdo do governo através de suas com-
panhias (Petrobras e Petro-Sal) impacta diretamente nas
atividades desenvolvidas mas, sobretudo, mantém nas
maos do governo as rédeas da politica energética nacional.
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O principio é nobre, o Estado pode definir o ritmo
de producéo e comercializagdo, executando sua politica
industrial e de precos, evitando o chamado ‘efeito Indo-
nésia' — nacdo que vendeu boa parte de sua producao
quando o preco no mercado internacional era baixo e
hoje é forcado a importar petréleo a grandes custos.

No papel, o modelo é funcional. Todavia, as pecu-
liaridades do nosso pais deixam questdes importantes
em aberto. Um histoérico de ineficiéncia do Estado na
execucdo de suas atribui¢des, além de uma politizacdo
de estatais e agéncias reguladoras coloca em xeque 0s
beneficios tedricos do modelo de partilha a brasileira.

Isto porque, exceto por uma surpreendente mudanca
de postura da Unido, a tendéncia é que burocratas, e ndo
técnicos de carreira, ocupem os assentos nos comités ope-
racionais que definirdao as diretrizes da exploracdo. Nao
hé& razodes para crer que, ainda que bem intencionados
a defender os interesses do pais, estes burocratas sejam
capazes de analisar e compreender o complexo mercado
internacional e assim tomar decisdes mais acertadas.

Num cendrio de partilha, os objetivos de maximiza-
cdo de resultados sdo comuns entre Unido e parceiro,
de modo que a capacidade técnica e conhecimento
mercadolégico do parceiro soam mais confidveis que
boas inteng¢des de burocratas. Os objetivos estratégicos
do Estado podem muito bem ser atingidos em outra
esfera, definindo quando e como comecar a explorar
determinada reserva. W

1. Lei 12.351/10: “Disp&e sobre a exploragdo e a produgdo de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de partilha de produgéo,
em areas do pré-sal e em areas estratégicas; cria o Fundo Social/FS e dispde sobre sua estrutura e fontes de recursos; altera dispositivos da Lei no 9.478,

de 6 de agosto de 1997; e da outras providéncias”.

2. “Dispde sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao monopdlio do petrdleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia

Nacional do Petréleo e da outras providéncias”.

3. A Petro-Sal seréa a representante da Unido nas areas contratadas sob regime de partilha e em acordos para individualizagao da produgao nos casos em que
as jazidas da 4rea do pré-sal e das areas estratégicas se estendam por reas nao concedidas ou ndo contratadas sob o regime de partilha de produgéo.
Faré a gestdo dos contratos de partilha de produgao e de comercializagdo do petrdleo e gés natural da Unido.

4. 0 Fundo Social serd uma fonte para recursos de realizagdo de projetos e programas de combate a pobreza, cultura, estimulo a educagdo, sustentabilidade

ambiental, inovag&o tecnoldgica e cientifica.
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