CELERIDADE PROCESSUAL

RESUMO

A morosidade da prestagdo jurisdicional é fato que ha muito desagrada a sociedade
brasileira e de outras partes do mundo. Existem cidaddos que preferem estar a margem
da Justica a experimentar a ansia do desfecho de um processo. O legislador, ao contrario
do que possa parecer ao leigo, vem trabalhando para minimizar a lentiddo “da Justiga”,
tanto em ambito constitucional quanto infraconstitucional. Entretanto, para que as
novidades no ordenamento juridico sejam aplicadas com o intuito para o qual foram
criadas, ¢ preciso que juizes, advogados, membros do Ministério Publico, doutrinadores,
enfim, toda a comunidade juridica esteja preparada para acolher e ndo para temer ou
rechagar o “novo”. O presente trabalho, além discorrer sobre os males de uma justiga
tardia, consigna a preocupacdo e o trabalho do legislador, discriminando as principais
alteracdes ocorridas no ordenamento no ambito processual civil advindas da Emenda
Constitucional n°® 45/2004, conhecida como a “Emenda do Poder Judiciario”, com
énfase para a regulamentag@o do inciso LXXVIII, do artigo 5°, da C.F., destacando o
instituto da tutela antecipada como a mais revolucionaria das reformas, antes da referida
reforma. Apos ela, se sobressaem: a repercussdo geral, a simula vinculante, a simula
impeditiva de recurso, o agravo retido como regra e o agravo de instrumento como
excegdo, 0 processo sincrético para os titutos executivos judiciais, a simplificacdo da
execucdo por titulo executivo extrajudicial, o processo eletronico, 0s recursos
repetitivos, a criagdo e atuacdo do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) e suas metas, a
reforma do Codigo de Processo Civil e a famigerada Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) Peluso, que tem por principal alteracdo a execucdo das sentencas
a partir das decisdes em segunda instancia. Conectado as necessidades sociais e de
desafogamento do Poder Judiciario, o presente trabalho alerta para a pouca importancia
atribuida aos meios alternativos de solucdo de conflitos, em especial a mediacdo e a
arbitragem e para o desfoque do legislador no que se refere aos poderes do juiz de
primeiro grau.
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1. Introducao

A ambigdo por uma justica cada vez mais célere, que assegure uma
prestagdo jurisdicional mais eficaz, tem sido o guia das reformas constitucionais e
processuais que, numa luta sem trégua contra a burocracia judicial, busca minimizar os
males da demora na prestacdo dos servicos do Estado, concentrando o processo, para,
sem prejuizo da apuragdo da verdade, solucionar mais rapidamente o litigio. £ o
deslocamento do eixo do processo, do binomio “seguranca-certeza" para o da
"rapidez-probabilidade" .

Equivoca-se quem pensa que a justica sumaria seja menos justa do que a
ordinaria, porque o que estraga a justi¢a, o que diminui a sua credibilidade, ndo € o rito
adotado, mas a morosidade da maquina judiciaria.

A expectativa social contrapde-se ao padrao do processo cognitivo. A nova
feicdo processual esta galgada na maior proximidade do cidaddo com o Judiciario, sem
mitigar a ampla defesa e o contraditorio. “O significado maior ¢ a vitoria da
verossimilhanga sobre a cogni¢io exauriente™. O processo deixa de servir a parte que
ndo tem razdo, pondo-se ao lado da que provavelmente a tenha.

O ordenamento juridico brasileiro, assim como muitos outros, proibe a
autotutela. A partir do momento em que o Estado obteve poder suficiente para criar leis
¢ fazé-las ser observadas, ele assumiu o papel de mediador dos conflitos, sendo
responsavel pela analise do caso concreto e pela respectiva decisdo quanto a quem tem
razdo, vinculando as partes a prestacdo jurisdicional como forma de solugdo dos
conflitos.

Vetando a autotutela, o Estado assumiu o monopdlio da jurisdigdo,
ofertando aquele que ndo pode mais realizar o seu interesse através da propria forga, o
direito de recorrer @ justica’. Desta forma, quando se fala em tutela jurisidicional se
esta a falar na prote¢do, no arrimo que o Estado presta aos direitos dos individuos. E a
assuncao do compromisso de apreciar e dispensar a protecdo a toda e qualquer les@o ou

ameagca a direito, seja por tutela reparatdria ou sancionatoria, seja por tutela preventiva.

" CARREIRA Alvim, J.E. Tutela antecipada. Curitiba: Jurua, 2007. p. 21.

2 ALMEIDA, Dayse Coelho de. A fungibilidade e a tutela antecipada no direito processual civil
moderno: tonalidade inovadora da Lei n°. 10.444/2002. Jus Navigandi, Teresina, ano 8, n. 358, 30 jun.
2004. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=5400>. Acesso em: 20 dez. 2007.
SMARINONI, Luiz Guilherme, ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do processo de conhecimento. 5
ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p. 150.



Nao basta garantir-se o acesso ao Judiciario. Mais do que isso, € necessario garantir a
possibilidade de obter uma decisdo justa, célere e eficaz, sob pena de faléncia do

convivio social e do proprio Estado de Direito. E a jurisdi¢io efetiva®.

A propagacdo do acesso a informacdo e a crescente complexidade das
aspiracdes humanas acarretam o alargamento das situacdes conflituosas surgidas no seio
da sociedade. A pendéncia do processo pode causar mais transtornos do que uma
sentencga desfavoravel, pois o estado de ansiedade que a falta de defini¢do provoca pode
ser mais dificil de ser administrado, para algumas pessoas, do que os efeitos de uma
decisdo contraria. A Justica intempestiva ndo interessa ao cidaddo, posto que
insuficiente para atender seus anseios e pacificar a sociedade.

O grande desafio ¢ equacionar celeridade e eficacia com seguranca da
prestacdo jurisdicional, visto que a tutela prometida pelo Estado ¢ baseada na cognigdo
exauriente (carater de definitividade). Gajardoni alerta que o processo é um instituto
essencialmente dindmico e, até mesmo por uma exigéncia logica, ndo exaure o seu ciclo
vital em um unico momento, sendo destinado a desenvolver-se no tempo’. A
consciéncia popular da morosidade da justica e da ineficacia do pronunciamento judicial
(ganha, mas ndo leva) somada as mudancas das cada vez mais complexas aspiracdes
humanas vém acarretando alteracdes em nivel constitucional ¢ infraconstitucional.

Carnelutti assevera que6:

(...) o tempo ¢ inimigo do processo, contra o qual o juiz deve travar uma
guerra sem trégua, mas o tempo ¢ também algo inato ao processo, a ponto de
um ndo sobreviver sem o outro. Dai, a preocupacdo dos operadores do direito

em abrevia-lo, através da eliminagdo de formalismos inuteis, de demoras
injustificaveis, e de protelagcdes maliciosas (...).

4

E crescente e notoria a preocupagdo do legislador de intimeros paises, ndo
s0 do Brasil, com a simplificagdo dos ritos processais ou a criagdo de novos

instrumentos de acesso a justica, enquanto alternativas para uma maior eficacia da

*Jurisdicdo efetiva ¢ o conjunto de direitos e garantias que a Constituicio de um Estado atribui ao
individuo que, impedido de fazer justi¢a por mao propria, provoca a atividade jurisdicional para vindicar
bem da vida de que se considera titular. A este individuo devem ser assegurados meios eficazes de exame
da demanda trazida a apreciag@o do Estado. Eficazes no sentido de que devem ter aptiddo de propiciar ao
litigante vitorioso a concretizagdo fatica da sua vitoria, com julgamento que se dé em prazo razoavel, sem
demora indevida. WATANABE, Kazuo. Da cognicio no processo civil. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1987. p. 84.

> GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Técnicas de Aceleracio do Processo. Sdo Paulo: Lemos & Cruz,
2003. p. 23.

® CARNELUTTI, Francesco. Apud CARREIRA ALVIM, J.E. Tutela antecipada na reforma
processual. Rio de Janeiro: Destaque, 1995. p. 6.



prestacdo jurisdicional. Entretanto, inttil sera o empenho legislativo, se os juizes forem
reticenciosos na sua aplicagdo. Carreira Alvim destaca a indispensavel e valiosa
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contribuicdo dos aplicadores do Direito na tarefa de tornar o processo mais célere’:

(...) ndo se alcanga um processo ideal apenas com o aprimoramento das
regras in procedendi e juizes talentosos, sem que sejam ao mesmo tempo,
dotados de sensibilidade ética e social, em perfeita sintonia com os valores do
seu tempo. Também ndo se deve esquecer que as leis, mesmo as
Constitui¢cdes, t€ém pouco valor sem aquilo que os romanos chamavam
constans voluntas — os esforgos, sacrificios, a coragem daqueles que devem
aplica-las (...).

Indubitavelmente ndo ¢ uma tarefa facil para nenhum dos dois Poderes
(Legislativo e Judiciario), mas diminuir a demora na entrega da prestacao jurisdicional é
premente. Os tempos sdo outros. E inconcebivel se aguardar dez ou quinze anos por
uma decisdo judicial. O movimento da vida em sociedade mudou muito nos ultimos
vinte anos. E tarefa do legislador e do aplicador do direito caminhar nio no mesmo
compasso, posto que obviamente impossivel, mas pelo menos em compasso
aproximado, possibilitando a prestacdo de uma tutela jurisdicional satisfatoria, isto €,

tempestiva e efetiva.

2. PRINCIPAIS REFORMAS NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO
EM PROL DA CELERIDADE CONCERNENTES AO DIREITO PROCESSUAL
CIVIL

2.1. Tutela Antecipada

O direito processual civil brasileiro sofreu varias alteracdes nos ultimos
vinte anos, sendo a mais revolucionaria delas a que trata da tutela antecipada (Lei 8.952,
de 13 de dezembro de 1994). Referida medida tem por finalidade antecipar os efeitos
executivos da sentenca; a eficacia que a futura sentenca pode produzir no campo da
realidade dos fatos. Surge como uma solugdo ante a necessidade de se proporcionar
resposta rapida e oportuna a determinadas pretensdes, incompativeis com a demora
natural do processo; inconcilidveis com o procedimento ordinario nos moldes classicos,
prestigiando o juizo de probabilidade, de verossimilhanga, de aparéncia, de fumus boni

iuris mais voltados para a efetividade do que para a seguranca do processo.

" CARREIRA, Alvim. Ob. cit., pag. 21.



2.2. Emenda Constitucional n° 45 de 2004

A atividade legislativa se intensificou ap6s a promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 45 de 2004, conhecida como Reforma do Poder Judiciario.

Uma das suas mais relevantes alteracdes refere-se a inser¢do no art. 5° da
Carta Maior do inciso LXXVIII, contemplando o principio da razoavel duragdo do
processo. In verbis: "A todos, no dmbito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel dura¢do do processo e os meios que garantam a celeridade de sua
tramitagdo™. Logo que foi promulgada, os doutrinadores questionaram: O que vem a
ser razoavel duragdo do processo? O que € razoavel numa localidade pode nio o ser em
outra, especialmente em se tratando de um pais com dimensdes como as do Brasil.

A referida emenda ainda previu a proporcionalidade de juizes em relagdo a
populacdo e a demanda judicial; a distribuicdo imediata dos processos; atividade
ininterrupta nos juizos e tribunais de segundo grau; a extingdo dos Tribunais de Alcada;
a ampliagdo da competéncia da Justica do Trabalho; a competéncia do Superior
Tribunal de Justiga para homologacdo das sentengas estrangeiras ¢ para concessdo de
exequatur as cartas rogatorias; o acréscimo de um requisito de admissibilidade para o
recurso extraordindrio e a sumula vinculante..

Prestes a fazer dez anos de promulgagdo, o Poder Judiciario ainda ndo se
encontra aparelhado para fazer valer as duas primeiras previsoes.

Quanto as terceira e quarta, ndo houve grande impacto, posto que os
Tribunais Superiores (destacando-se aqui o Supremo Tribunal Federal e Superior
Tribunal de Justica) continuam com as férias coletivas em janeiro e julho e os processos
que tramitavam nos Tribunais de Alcada foram remetidos para os Tribunais de Justica.
Ja no que se refere a ampliacdo de competéncia da Justica Especializada (quinta
previsdao), houve um desafogamento da Justica Comum Estadual, posto que aquela
passou a processar € a julgar conflitos resultantes da relagdo de trabalho (ndo mais de
emprego) abrangidos os entes de direito publico externo e da administragdo publica

direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sendo

¥ BRASIL. Constituigio (1988). Constitui¢cio da Repiblica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de
outubro de 1988. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000.



ainda competente para processar e julgar indenizatorias por danos materiais ou morais
oriundos da relagdo de trabalho.

O deslocamento da competéncia do Supremo Tribunal Federal para o
Superior Tribunal de Justica para a homologagdo de sentenga estrangeira e para
concessdao de exequatur as cartas rogatorias reduziu as atribuigdes do primeiro,
liberando-o para outras de maior importancia.

A inser¢do de mais um requisito para a admissdo do Recurso Extraordinario
— a Repercussao Geral — estreitou ainda mais o acesso a Corte Constitucional, haja vista
que os interesses hdo de ultrapassar os sujeitos do processo, repercutindo para além das
partes. Sem tal demonstracdo, o recurso ndo serd conhecido. Cumpre destacar que tal
requisito de admissibilidade recursal esta regulamentado pelos artigos 543-A e 543-B,
do Cddigo de Processo Civil brasileiro.

Finalmente, quanto a siimula vinculante, apds quase uma década, ainda ha
vozes que se levantam contrarios a ela, sustentando que se trata de um mecanismo que
engessa o Poder Judiciario. Sem razdo de ser. O Supremo Tribunal Federal, apos
reiteradas decisoes sobre matéria constitucional, poderd aprovar sumula com efeito
vinculante’. Ele é o guardido da Carta Cidadi. Zela pela sua supremacia em todo o
territorio nacional. A reiteragdo das decisdes ¢ um aspecto que traz maior seguranca ao
sistema, posto que ndo se trata de uma ou duas decisdes no mesmo sentido, mas de

varias, que exigem, ainda, deliberacdo da casa para que tenha for¢a vinculante.

2.3. Lei 11.187, de 20 de dezembro de 2005

Transformou-se em regra o que era excecdo: decisdo interlocutoria passa a
desafiar agravo retido (ndo mais agravo de instrumento), exceto quando se tratar de
lesdo grave e de dificil reparagao, bem como nos casos de inadmiss@o da apelagdo e nos
relativos aos efeitos em que € recebida.

Ampliaram-se os poderes do Juiz-Relator que pode converter o agravo de
instrumento em agravo retido; atribuir efeito suspensivo ao recurso, ou deferir, em
antecipacdo de tutela, a pretensdo recursal. Visando impedir a geracdo de impugnacao a
tais decisoes da relatoria, o legislador as tornou irrecorriveis, havendo possibilite de

reforma somente no momento do julgamento do agravo.

% Art. 103-A, da Constitui¢do Federal brasileira, regulamentado pela Lei n° 11.417, de 19 de dezembro de
2006.



Logo que a presente lei entrou em vigor (ha aproximadamente seis anos),
houve grande sobressalto na comunidade juridica quanto a irrecorribilidade
mencionada. Atualmente os animos ja se acalmaram e hd maior receptividade da
potencializacdo dos poderes do Juiz-Relator; ha maior aceitag@o da irrecorribilidade em
prol da celeridade, objetivo que ndo seria alcangado se houvesse possibilidade de
impugnar as citadas decisdes, pois haveria uma diminui¢@o de agravos de instrumento e
um consideravel aumento de agravos interno. Conclui-se que a lei alcangou os seus
objetivos, a redu¢do do niimero de agravos de instrumento e da impetracdo de mandados

de seguranca para a eles se atribuir efeito suspensivo.

2.4. Lei 11.232, de 22 de dezembro de 2005

A alteracdo mais significativa da presente lei, conhecida como a Reforma da
Execucdo, foi a alteragdo do conceito de sentenga, trazendo para o ordenamento juridico
0 processo sincrético, abandonando-se o tripé processo de conhecimento/ processo de
liquidagdo/ processo de execucdo, para se adotar as fases cognitiva e liquidativa e o
cumprimento de sentenga, reciprocamente.

A execugdo da sentenca deixa de ostentar a condigdo de processo autdnomo,
passando a constituir-se em prolongamento da atividade cognitiva, como instrumento
para a sua realizacdo. Firme no proposito da celeridade, o legislador ndo mais exige a
citagdo pessoal do devedor, sendo tal ato substituido pela intimagao de seu patrono, que
via de regra se da pelo Diario Oficial, e prevé o recurso de agravo de instrumento para
atacar a decisdo oriunda da fase liquidativa e a que julga a impugnacao apresentada pelo
devedor (antigos embargos a execucdo), que apenas excepcionalmente tera efeito

suspensivo. Entretanto, se a decisdo extinguir a execugao, cabera apelagao.

2.5. Lei 11.276, de 7 de fevereiro de 2006

Conferiu-se ao Tribunal a possibilidade de determinar a realizagdo ou a
renovacao do ato processual, quando se constatar a ocorréncia de nulidade sanavel,
evitando, assim, a devolugdo dos autos ao primeiro grau de jurisdigdo, o que,
dependendo da comarca ou do Estado, pode significar meses, ou até mesmo, anos de

espera.



A modificag@o de maior relevo desta lei foi a sumula de efeito impeditivo de
recurso, com o objetivo de desobstruir os tribunais. Desta forma, quando a sentenga
estiver em conformidade com sumula do Superior Tribunal de Justiga ou do Supremo
Tribunal Federal, o recurso de apelagdo eventualmente interposto ndo sera conhecido, a
significar obice de dificil transposi¢do ao exercicio do direito de recorrer. Ha
doutrinadores que defendem a inconstitucionalidade da sumula impeditiva de recurso,
posto que ela (a samula) para ter efeito vinculante, deve versar sobre matéria
constitucional, afastando qualquer possibilidade de vir a ser sumulada com tal efeito
matéria infraconstitucional (item 2.2 retro). Entretanto, ¢ preciso manter o foco: a
efetividade da prestacdo jurisdicional. Receber recurso de apelagdo que desafia sentenca
em conformidade com stmula dos tribunais superiores, significa movimentar em vao a
maquina judiciaria e criar uma falsa expectativa de €xito ao recorrente, acarretando

descrédito ainda maior ao Poder Judiciario.

2.6. Lei 11.277, de 7 de fevereiro de 2006

Introduziu-se no ordenamento a figura do julgamento da improcedéncia
initio litis, quando a matéria controvertida for unicamente de direito e no juizo ja
houver sido proferida senten¢a de total improcedéncia em outros casos idénticos,
dispensando-se a citagdo e proferindo-se sentenga com a reproducdo do teor da
anteriormente prolatada. Ha uma supressdo de quase todo o procedimento de primeira
instancia — até agora se analisou o intento do legislador no desafogamento dos tribunais
-. Ocorreu grande alvorogo por parte da doutrina, que sustentou desrespeito aos
principios do contraditério, da ampla defesa e do segundo grau de jurisdicdo. Na
verdade, o que se tem ¢ o diferimento da realizacdo de tais principios.

Outra inovacao ¢ a possibilidade do juiz de primeiro grau se retratar quando
da interposi¢do do apelo, instituto, até entdo, inerente aos agravos (de instrumento,

retido e interno) e quando do indeferimento liminar da petigéo inicial.

2.7. Lei 11.280, de 16 de fevereiro de 2.006

A promulgacdo desta lei possibilitou ao juiz conhecer de oficio a

incompeténcia territorial (relativa), nos casos de foro de eleicdo em contrato de adesao,

em que a localidade escolhida prejudique o direito de defesa do réu, declinando a



competéncia para o juizo de domicilio deste, bem como, conhecer de oficio a prescri¢do
o que significa que a prescri¢do deixou de ser excegdo substancial para se tornar
objecdo substancial (matérias relativas ao mérito reconheciveis pelo magistrado
independentemente de argiii¢do do réu)'”.

O legislador traz a tona sua preocupagdo com 0s avangos tecnologicos e
prevé a simplificagdo da comunicagdo dos atos processuais através da utilizacdo da
informatica, deixando a cargo dos tribunais a regulamentagdo da matéria.

Grandes aliadas da lentiddo processual sdo a carta rogatoria e a precatoria.
Desde o ano de 2006, elas apenas suspenderdo o processo se requeridas antes da decisdo

de saneamento e quando a prova nelas solicitada for imprescindivel.

2.8. Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006

Conhecida como a lei do processo eletronico, a despeito de inumeras
criticas quanto ao termo adotado, defendendo alguns que o correto seria procedimento
eletronico, ¢ mais uma demonstragdo de que o legislador vem se empenhando em
acompanhar o ritmo das mutagdes sociais e da tecnologia. E certo que a concretizago
da presente lei ndo se fard da noite para o dia. H4 comarcas brasileiras em que o
processo virtual ja ¢ uma realidade, como na cidade de Jodo Pessoa, Estado da Paraiba,

por exemplo. Entretanto, ha outras em que ndo ha um computador sequer. Ainda levara

algum tempo para que haja uma padronizacdo do sistema eletronico para todas as

[N

unidades do Poder Judiciario. O maior desafio a ser vencido esta relacionado

seguranga: seguranga quanto a identidade dos interlocutores e quanto a integridade e a

autenticidade dos documentos transmitidos. Samuelson Silva, em artigo publicado no
: . . 11
site Jus Navigandi assevera :

E a eliminagio da burocracia, da morosidade e da falta de transparéncia no

andamento processual, proporcionando o surgimento de uma nova era para o Judiciario. O

rosto da nova Justica tem as feicdes da modernidade. Nele, é possivel enxergar maior

produtividade e eficiéncia, bem como o oferecimento de servicos de maior qualidade a
populagdo, possibilitando uma melhor prestagdo jurisdicional € um maior acesso a justiga.

' Machado, Anténio Claudio da Cosa. Codigo de processo civil interpretado: artigo por artigo, paragrafo
por paragrafo: leis processuais civis extravagantes anotadas. 2. ed. Barueri, SP: Manole, 2008, p. 486

"' SILVA, Samuelson Wagner de Araiijo e. Processo eletrénico. O impacto da Lei n° 11.419/2006 na
mitigacdo da morosidade processual na prestacio jurisdicional brasileira. Jus Navigandi, Teresina,
ano 15, n. 2553, 28 jun. 2010. Disponivel em: <http://jus.uol.com.br/revista/texto/15112>. Acesso em: 11
jun. 2011.
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A revolugdo proporcionada pela introdugdo da Lei 11.419/06 no Judiciario
brasileiro trouxe inumeras vantagens para a pratica e comunicagdo dos atos processuais
pelas partes, advogados, servidores e magistrados: da maior transparéncia na tramitagdo das
pegas a eliminagdo do tempo morto em seu processamento; da facilidade na produgdo de
despachos e sentengas pelos magistrados a comodidade na protocolizagdo de peti¢des pelos
advogados, que, de qualquer lugar do mundo com acesso a Internet, podem elaborar e
encaminhar suas pecas, assinando-as eletronicamente e garantido assim a autenticidade ¢ a
integridade das informagdes, de forma muito mais segura do que o tradicional e
dispendioso manuseio do papel.

O Processo Judicial Eletronico - PJe ¢ atualmente a grande aposta do
Judiciario para uniformizar todos os procedimentos processuais da Justica, padronizando,
em torno de um mesmo sistema, os trimites dos seus mais variados ramos.

A informatizacdo ndo ¢ a solugdo Unica para se alcangar a tdo almejada
celeridade processual. E preciso o empenho de todos os destinatarios e usudrios do
sistema, bem como dos legisladores que terdo de ir aperfeigoando o funcionamento do
Poder Judiciario. E preciso que as serventias e os gabinetes revejam sua propria rotina
de trabalho, ndo se podendo, entretanto, atribuir exclusivamente ao Poder Judiciario a

pecha da morosidade processual.

2.9. Lei 11.672, de 8 de maio de 2008

O Superior Tribunal de Justica, competente para processar e julgar os
recursos especiais, passou a contar com um poderoso mecanismo para reduzir a
sobrecarga de processos, que resumidamente tem a seguinte engrenagem: verificada a
grande quantidade de recursos sobre uma mesma matéria, ao presidente do tribunal de
origem (Tribunal de Justica ou Tribunal Regional Federal) cabera selecionar um ou
mais processos referentes ao tema e encaminha-los ao STJ. O julgamento dos demais
feitos idénticos fica suspenso até a decisdo final da Corte superior. Apos isto, os
tribunais de origem deverdo aplicar o entendimento de imediato. E o julgamento por
amostragem. Chegardo ao STJ apenas os processos em que a tese contraria a decisdo da
Corte seja mantida pelo tribunal de origem.

Os advogados ficaram muito apreensivos com a promulgagdo da Lei dos
Recursos Repetitivos, por receio de se ter por idéntico o que nem sequer ¢ semelhante,
bem como pela possibilidade de existéncia de teses juridicas alternativas para a mesma

discussao.
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O presidente do referido Tribunal a época (maio de 2008), ministro

Humberto Gomes de Barros, falando em nome do Poder Judiciario, enfatizou'*:

(...) mais do que um avango processual, a nova lei é o vetor de uma
mudanga na cultura que gerou um infinito grau de jurisdi¢do e transformou as Cortes
superiores em tribunais de recursos protelatorios. Para o ministro Gomes de Barros, a lei
sancionada hoje equivale a um atestado de alta para um tribunal que esta tentando
combater uma doenga quase fatal, que é a sobrecarga de processos. As estatisticas
comprovam a afirmagdo do presidente: em 2005, o STJ recebeu mais de 210 mil
processos. No ano seguinte, o nimero ultrapassou a casa dos 250 mil. Em 2007, o
Tribunal julgou mais de 330 mil processos; desses 74% repetiam questdes ja pacificadas
pela Corte.

\

O percentual é espantoso e nos remete a conclusdo de que ha toda uma
maquina (pesada e cara) em funcionamento para decidir o que ja esta pacificado na

Corte.

2.10. Lei 12.322, de 9 de setembro de 2010

Os recursos extremos podem nd3o ser conhecidos pelo Presidente do
Tribunal local, o que pode gerar a interposi¢do de agravo de instrumento. Antes da
presente lei, o recorrente deveria instruir as razdes recursais com varias pegas do
processo. Provido o agravo, até que o recurso extremo, represado no tribunal de origem,
fosse enviado a Corte e distribuido, havia um grande dispéndio de tempo. Atualmente, o
agravo ¢ interposto nos proprios autos, fato que altera a sua nomenclatura, uma vez que
ndo mais ocorre a formacao do instrumento.

A comunidade juridica discutiu os pros e os contras das alteragdes acima
expostas, sendo, num primeiro momento, ferrenhamente defendido o desrespeito aos
principios do contraditério, da ampla defesa, do acesso ao Poder Judiciario e do
segundo grau de jurisdicdo. Passado o tempo, ¢ forcoso reconhecer que nao houve
afronta a eles e que o legislador vem, na medida do possivel, cumprindo com o seu
proposito de tornar a prestacdo jurisdicional mais eficaz; de encorajar a sociedade a
procurar pelo Poder Judiciario para a solugdo dos conflitos, demonstrando que é capaz
de cumprir sua finalidade.

Expressoes como “decisdo irrecorrivel”, “causas idénticas”, “matéria
unicamente de direito” causam apreensdo, especialmente aos advogados, que manejam

os instrumentos disponiveis na lei para a efetivacdo das garantias nela previstas. E

'2 Sancionada lei que altera o CPC com o objetivo de tornar mais rapido o trimite de recursos
repetitivos dirigidos ao STJ. Publicado em Migalhas. <
http://www.migalhas.com.br/mostra_noticia.aspx?op=true&cod=60110>. Acesso em 2 jun 2011.
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natural que as reformas causem agitacdo e incertezas, mas paulatinamente e com a
contribuicdo do proprio Poder Judicidrio e da sociedade, entendimentos vao sendo
formados, orientando a todos, sejam cidaddos, sejam profissionais do direito.

E preciso ficar alerta para nio confundir duragio razoavel do processo
(supedaneo das reformas processuais) com celeridade a todo custo, sob pena de que ao
argumento de uma rapidez exacerbada ponha-se em risco a seguranga juridica, aspecto
que deve ser bem observado por todos os operadores do direito e pelos jurisdicionados
na condi¢@o de destinatarios do principio constitucional e das alteragcdes processuais que
0 corroboram.

Sera preciso mais do que juizes e advogados talentosos. Faz-se necessario
entender o “novo” e ndo simplesmente tachd-lo de ruim pelo simples fato de ser

novidade. Flexibilidade ¢ a palavra de ordem.

3.0. 0 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ)

O Conselho Nacional de Justiga é um o6rgdo voltado a reformulacdo de
quadros e¢ meios no Judiciario, sobretudo no que diz respeito ao controle ¢ a
transparéncia administrativa e processual. Criado em 31 de dezembro de 2004 (apos a
promulgacao da Emenda n® 45 de 2004 que trata da Reforma do Judiciario) e instalado
em 14 de junho de 2005, o CNJ é um 6rgdo do Poder Judiciario com sede em Brasilia/
Distrito Federal e atuagdo em todo o territério nacional, que visa, mediante a¢des de
planejamento, a coordena¢do, ao controle administrativo e ao aperfeicoamento do
servigo publico na prestagdo da Justica. Estabeleceu-se, entdo, o controle da
produtividade judicial e dez metas anuais prioritarias. H4 metas para o ano de 2009, mas
o presente trabalho vai se limitar aos anos de 2010 e 2011, com destaque para as de

7 . . 13
numero 1, 2, 3, 4 e 7, no que se refere ao primeiro ano ™~ :

Meta n° 1: julgar quantidade igual a de processos de conhecimento distribuidos em 2010 e
parcela do estoque, com acompanhamento mensal;

Meta n° 2: julgar todos os processos de conhecimento distribuidos (em 1° grau, 2° grau e
tribunais superiores) at¢ 31 de dezembro de 2006 e, quanto aos processos trabalhistas,
eleitorais, militares e da competéncia do tribunal do Juri, até 31 de dezembro de 2007;

'3 Tessler, Marga Inge Barth Tessler. Desembargadora Federal. O Judicidrio e as Metas para 2010.
Disponivel em: < http://www.cnj.jus.br/imprensa/artigos/13356-o-judiciario-e-as-10-metas-para-2010>.
Acesso em: 29 jan. 2011.
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Meta n° 3: reduzir em pelo menos 10% o acervo de processos na fase de cumprimento ou
de execugdo e, em 20%, o acervo de execugodes fiscais (referéncia: acervo em 31 de
dezembro de 2009);

Meta n° 4: lavrar e publicar todos os acorddos em até 10 dias apds a sessdo de julgamento;

Meta n° 5: implantar método de gerenciamento de rotinas (gestdo de processos de trabalho)
em pelo menos 50% das unidades judiciarias de 1° grau;

Meta n° 6: reduzir em pelo menos 2% o consumo per capita com energia, telefone, papel,
agua e combustivel (ano de referéncia: 2009);

Meta n° 7: disponibilizar mensalmente a produtividade dos magistrados no portal do
tribunal;

Meta n° 8: promover cursos de capacitacdo em administra¢do judiciaria, com no minimo 40
horas, para 50% dos magistrados;

Meta n°® 9: ampliar para 2 Mbps a velocidade dos links entre o Tribunal e 100% das
unidades judiciarias instaladas na capital e, no minimo, 20% das unidades do interior;

Meta n° 10: realizar, por meio eletronico, 90% das comunicagdes oficiais entre os 6rgios do
Poder Judiciario.

Os ntimeros do balango divulgado pelo Conselho Nacional de Justica tém
numeros referentes a julgamento de a¢des distribuidas, sem levar em conta a "parcela do
estoque". Nos Tribunais Regionais Federais, por exemplo, foram distribuidas 2.327.812
acdes. No entanto, os desembargadores deram conta de 2.247.956. Isto é, ndo
conseguiram julgar o mesmo niimero que entrou ¢ nem uma parte do estoque. Mesmo
assim, o indice de cumprimento da meta divulgado pelo CNJ ¢é de 95,51'.

As metas para o ano de 2011 estdo divididas em dois blocos, o primeiro
deles estabelece metas para a Justica como um todo: Conciliagdo e Gestdo,
Modernizagdo, Celeridade e Responsabilidade Social. Ja as Metas Especificas prevéem

objetivos a serem alcancados por cada segmento da Justica. As metas de anos anteriores

continuam sendo monitoradas pelo CNJ.

Metas Nacionais do Judiciario para o ano de 2011":

Meta 1. Criar unidade de gerenciamento de projetos nos tribunais para auxiliar a
implantagdo da gestdo estratégica.

Meta 2. Implantar sistema de registro audiovisual de audiéncias em pelo menos uma
unidade judiciaria de primeiro grau em cada tribunal.

"Ghirello, Mariana. CNJ reduz pressio sobre Tribunais e Juizes. Disponivel em: <
http://www.conjur.com.br/2010-dez-3 1/metas-cnj-201 1-reduzem-pressao-tribunais-juizes>. Acesso em:
13 jun. 2011.

"Agéncia CNJ de Noticias. Disponivel em: <  http://www.jusbrasil.com.br/noticias/2525713/cnj-
estabelece-metas-para-2011>. Acesso em: 13 jun. 2011.
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Meta 3. Julgar quantidade igual a de processos de conhecimento distribuidos em 2011 e
parcela do estoque, com acompanhamento mensal.

Meta 4. Implantar pelo menos um programa de esclarecimento ao publico sobre as fungdes,
atividades e o6rgdos do Poder Judiciario em escolas ou quaisquer espagos publicos.

Metas por Segmento de Justica

Justica Trabalhista

Meta 5. Criar um nucleo de apoio de execucio.
Justica Eleitoral

Meta 6. Disponibilizar nos sites dos Tribunais Regionais Eleitorais (TREs) até¢ dezembro de
2011 o sistema de planejamento integrado das eleigdes.

Meta 7. Implantar e divulgar a “carta de servigos” da Justiga Eleitoral em 100% das
unidades judiciarias de primeiro grau (Zonas Eleitorais) em 2011.

Justica Militar

Meta 8. Implantar a gestdo de processos em pelo menos 50% das rotinas administrativas,
visando a implementagéo do processo administrativo eletronico.

Justica Federal

Meta 9. Implantar processo eletronico judicial e administrativo em 70% das unidades de
primeiro e segundo grau até dezembro de 2011.

Constata-se que ha um aspecto de aproximacdo da sociedade, retirando o

Poder Judiciario da clausura, o que aumentara a sua credibilidade.

4.0. MEDIDAS ALTERNATIVAS DE SOLUCAO DE CONFLITOS

E crescente o nimero de pessoas que procuram por meios alternativos de
solucionar seus conflitos, evitando, assim, a angustia da espera por um pronunciamento
judicial, proporcionando certo desafogamento do Poder Judiciario.

As modalidades de solugdes ndo-jurisdicionais t€ém-se mostrado vantajosas
seja pela diminui¢do do tempo para solucionar a lide, seja pelo custo. Sdo elas: 1)
autotutela; ii) autocomposi¢ao ou concilia¢do; iii) mediagdo; iv) arbitragem.

A primeira delas consiste na resolucdo de conflitos sem a intervencdo de
terceiro, significando que havera a imposi¢do da vontade de uma das partes sobre a da
outra. S6 ¢ permitida como medida excepcional e deve estar expressamente prevista em

lei.
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A segunda resume-se no ajuste de vontades subdividindo-se em desisténcia
(renuncia a pretensdo); submissdo (renfincia a resisténcia) e transa¢do (concessodes
reciprocas).

A terceira, destacada no presente trabalho com a seguir se vera, tem por
caracteristica o fato de as partes acordarem quanto a decisdo, sendo o mediador apenas
um instrumento de cooperagdo para a solugdo.

A ultima delas e devidamente regulamentada consiste na submissdo das
partes a decisdo do(s) arbitro(s) por elas eleito(s), tendo em vista que ndo cabe recurso

neste novo sistema privado de resolugdo de controvérsias.

5.0. 0 PROJETO DO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL BRASILEIRO

O Brasil tera o seu terceiro Codigo de Processo Civil em menos de setenta
anos ¢ a justificativa para tal é a busca incessante pela celeridade processual. O projeto
de lei n° 166 de 2010, de iniciativa do Senado Federal, divide a comunidade juridica,
entendendo alguns que ndo ha necessidade de um novo coédigo; e, outros, defendendo a
revogagdo do Cddigo Buzaid, em vigor desde 1° de janeiro de 1974. Um dos lados
fundamenta-se basicamente na desnecessidade de um novo codex, na rapidez da
aprovagao do projeto (aproximadamente mil artigos em seis meses), inviabilizando a
intensificacdo das discussdes, que poderia aprimorar os textos antes de virarem lei e na
potencializa¢do dos poderes do juiz de primeiro grau.

O outro lado defende que as intimeras alteragdes ocorridas nos ultimos
vinte anos teriam descaracterizado o sistema do codigo vigente, sendo premente a
renovacao.

As palavras celeridade e efetividade s@o a alma da futura lei e estdo
presentes em varias partes da exposicao de motivos do anteprojeto, atualmente projeto

. . 16
de lei, dentre elas a que abaixo se transcreve :

\

Um sistema processual civil que ndo proporcione a sociedade o reconhecimento e a
realizacdo dos direitos, ameacados ou violados, que tém cada um dos jurisdicionados, ndo
se harmoniza com as garantias constitucionais de um Estado Democratico de Direito.
Sendo ineficiente o sistema processual, todo o ordenamento juridico passa a carecer de real
efetividade. De fato, as normas de direito material se transformam em pura ilusdo, sem a

16 Brasil. Congresso Nacional. Senado Federal. Comissdo de Juristas Responsavel pela Elaboragio de Anteprojeto de
Codigo de Processo Civil. Codigo de Processo Civil : anteprojeto 19 Comissdo de Juristas Responsavel pela
Elaboragdo de Anteprojeto do Codigo de Processo Civil — Brasilia : Senado Federal, Presidéncia, 2010, pag. 11.
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garantia de sua correlata realizagdo, no mundo empirico, por meio do processo. Nao ha
formulas magicas. O enfraquecimento da coesdo entre as normas processuais foi uma
conseqiiéncia natural do método consistente em se incluirem, aos poucos, altera¢cdes no
CPC, comprometendo a sua forma sistematica O novo Cddigo de Processo Civil tem o
potencial de gerar um processo mais célere, mais justo, porque mais rente as necessidades
sociais e muito menos complexo. A simplificagdo do sistema, além de proporcionar-lhe
coesdo mais visivel, permite ao juiz centrar sua aten¢do, de modo mais intenso, no mérito
da causa.

Evidente o valor fundamental da Constituicdo, até porque ¢ o primeiro
codigo processual civil sob a égide da Carta de 1.988, e a menor importancia que deve
ter a processualidade em prol do mérito da lide.

O projeto incentiva a utilizagdo dos métodos alternativos de solugdo de
conflitos, principalmente da conciliagdo e da mediacdo, no curso do processo,
estabelecendo entre os deveres do juiz o de tentar prioritariamente e a qualquer tempo,
compor amigavelmente as partes, preferencialmente com auxilio de conciliadores e
mediadores. Nao bastasse isso, estd previsto que a realizacdo da conciliacdo ou da
mediag@o deve ser “estimulada” no curso do processo, ndo s6 pelos magistrados, mas
por todos os operadores do direito (advogados, Defensores Publicos e membros do
Ministério Publico).

Os pontos estratégicos ¢ desafiadores da reforma sdo: 1) a
imprescindibilidade do contraditorio, avultando a seguranga juridica; ii) a simplificacdo
procedimental e do sistema probatdrio; iii) as tutelas de urgéncia e evidéncia; iv) o
julgamento de causas repetitivas; v) a inclusdo das questdes prejudiciais como objeto da
coisa julgada; vi) a racionalizagdo do processamento e julgamento dos recursos; vii) a
valorizagdo da jurisprudéncia dos tribunais superiores.

Ainda que se pudesse pensar numa lei de conteudo perfeito, para sua
realizagdo ¢ indispensavel dentre outras coisas, o aprimoramento profissional dos
operadores do direito; a disponibilizagdo de melhores instalacdes para servidores e
magistrados e a utilizagio acentuada da informatica'’.

Interessante estudo foi desenvolvido por Fernando da Fonseca Gajardoni em
tese de doutorado apresentada a Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo,
intitulada “Flexibilidade Procedimental (um novo enfoque para o estudo do
procedimento em matéria processual)”. O autor sustenta que o nosso sistema ¢ filiado

ao da legalidade das formas (e ndo ao da liberdade das formas). Ao contrario da rijeza,

17 Acesso a integra dos 970 artigos do projeto. Disponivel em:

<http://www.espacovital.com.br/banco_img/novo cpc 2010.pdf>. Acesso em: 13 jun 2011.
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na flexibilizacdo a seguranca e a previsibilidade do sistema sdo garantidas pelo
conhecimento preévio das regras do jogo, e ndo pela rigidez do procedimento. Defende,
ainda, quelS:

(...)a flexibilidade judicial ¢ o modelo de flexibilizagdo genuino, inexistindo procedimento

legal adequado para a tutela do direito ou da parte, competindo ao juiz proceder a
adaptacdo, ainda que isso implique no afastamento do regime normativo.

A tese ¢ brilhante e adequada para ordenamentos que ja trilham o caminho da
flexibilizacdo. O Brasil tem muitas etapas a percorrer. Atualmente hd um esforco
concentrado para se convencer o cidaddo das vantagens dos meios alternativos de

solucdo de conflitos.

6.0. PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL — PEC DOS RECURSOS

O Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de
Justica, Ministro Cezar Peluso, apresentou ao Congresso Nacional a Proposta de
Emenda Constitucional, conhecida como a PEC dos Recursos, que tem por principal
alteracdo a execucdo das sentencas a partir das decisdes em segunda instidncia. O autor
da proposta a defende sustentando que ha no Brasil quatro graus de jurisdi¢do: juiz,
tribunal local ou regional, tribunal superior e Supremo Tribunal Federal, gerando a
“eternizacdo” dos processos, bem como que as cortes superiores vém mantendo as
decisdes de segundo grau, apresentando dados: em 2010, o Supremo Tribunal Federal
teria modificado as decisdes dos tribunais inferiores em apenas 5% (cinco por cento)
dos recursos apreciados'’, tornando a morosidade, para alguns, um verdadeiro negdcio.

A mencionada proposta vem causando furor nos advogados e doutrinadores
e simpatia no Poder Judiciario. Ela tem sido chamada de “fraude a Constitui¢do”; posto
que ja nasce inconstitucional, tendo em vista que qualquer alteragdo na Carta Magna ¢
ato politico, bem como pelo aniquilamento das garantias constitucionais do acesso a

Justica, do devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa.

'8 Gajardoni, Fernando  Fonseca. Flexibilidade = procedimental. Disponivel  em:

<http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2137/tde-06082008-152939/pt-br.php>. Acesso em: 21 jun
2011.

' PELUSO, Cezar. PEC dos recursos aumenta a seguran¢a juridica. Disponivel em: <
http://www.conjur.com.br/201 1-jun-06/pec-recursos-aumenta-seguranca-juridica-fortalece-justica>.
Acesso em: 3 jun 2011.
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: : 20
Teresa Wambier faz a seguinte observagao™ :

Cada vez mais se percebe, portanto, que leis cujo objetivo precipuo seja o
de diminuir a sobrecarga dos tribunais, a qualquer custo, sem que esta finalidade seja
acompanhada de real preocupacdo com a qualidade da prestacdo da tutela jurisdicional,
acabam tendo seus contornos iniciais (literais) redefinidos pela doutrina e as vezes pela
propria jurisprudéncia. O grande desafio ¢ atingir a almejada celeridade sem minar as
garantias fundamentais dos litigantes.

A morosidade da Justica ndo é causada apenas pela interposicdo dos
recursos. Muitas vezes ¢ culpa dos proprios juizes. Seguem alguns exemplos: inimeras
designacdes desnecessarias de audiéncias de instrugdo e julgamento, pelo fato do juiz
ndo ter se apercebido que ndo ha dilagcdo probatoria; longas sessdes de julgamento com
leitura integral dos votos (quando poderia ser feita de forma resumida); freqiiéncia dos
pedidos de vista, levando mais de um ano para trazer o processo novamente a mesa para
julgamento. Rever a propria rotina de trabalho poderia colaborar em larga escala para a
reducdo da morosidade e da burocracia da Justica.

Os simpatizantes da PEC se baseiam em numeros da pesquisa feita pela
Escola de Direito do Rio de Janeiro da Fundagdo Gettlio Vargas, relativamente a um
milhdo de processos tramitados e julgados entre os anos de 1988 e 2009: 92% sédo
apenas recursos; desse numero, 8% provém dos Juizados Especiais; o setor publico é o
principal usudrio do sistema e representa 90% de todos os processos € 0s casos
predominantemente constitucionais representam apenas 3%°'. Os recursos consomem
mais de 90% do tempo de trabalho do STF. Em 2010 foram distribuidos cerca de 33.000
processos, uma média de 280 processos por més para cada ministro. E o STJ recebeu
mais de 200.000 processos novos, quando mais de 300.000 acdes foram julgadas, em
uma média superior a 10.000 por ministro.

Os argumentos pro6 e contra a proposta do Ministro Peluso sao agressivos. O
Poder Judiciario ¢ conservador. Talvez a referida alteragdo a Carta Cidada seja bem
vinda daqui a alguns anos. Hodiernamente parece haver um certo despreparo da
sociedade e da comunidade juridica para se receber algo tdo impactante no

ordenamento.

2 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Nulidades do processo e da sentenca - 6. ed. rev., ampl. ¢ atual.
de acordo com a reforma processual de 2006/2007 - Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007
(colegdo estudos de direito de processo Enrico Tulio Liebman; volume 16), pag. 67.

>l VARGAS, Fundacio Getilio. 92% dos casos que tramitam no STF siio recursos. Disponivel em <
http://gl.globo.com/videos/globo-news/jornal-globo-news/v/pesquisa-da-fgv-mostra-que-92-dos-casos-
que-tramitam-no-stf-sao- recursos/1534691/#/edi%C3%A7%C3%A30%20das%2010h/page/1> Acesso
em: 20 jun 2011.
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7.0. A VALORIZACAO DO SISTEMA DE NEGOCIACAO

O Brasil, a exemplo da Argentina, poderia valorizar os meios de solucdo de
conflitos, positivando a mediagdo como instancia administrativa prévia.

A mediacdo coloca os interessados frente a frente, expondo os seus
argumentos sem as formalidades do processo judicial. O mediador, por sua vez, ndo
apresenta a eles uma solucdo para o conflito; apenas os auxilia a chegar a ela. Nao
desejando um dos interessados encerrar o conflito em tal instincia, passa-se, entdo, para
a fase judicial. A mediacao ndo serd compulsoria quando se desejar submeter a questio
a arbitragem. Frise-se que ela ndo ¢ obrigatéria. Obrigatoria ¢ a sua etapa antes da
formagdo do processo, significando economia de tempo e dinheiro, tanto para os
cidaddos, quanto para o Poder Judiciario. Obviamente que ha opinides divergentes, no
sentido de que a mencionada lei criou um requisito de admissibilidade para a agéo, o
que infringiria a garantia de acesso a Justica. Osvaldo Gozaini refuta veementemente e
com poucas palavras tal posicdo sustentando que acesso a Justica é difrente de acesso
aos juizes, bem como que acceso no es entrada, es desarrollho, proteccion, seguridad y
satisfaccion sin resentimiento®. Irretocavel!

Humberto Theodoro Junior reverencia a etapa prévia da mediagdo™:

(...) Na América Latina, merece destaque a posicdo da Argentina, que hd algum tempo
alterou o seu Cddigo de Processo Civil para instituir em carater obrigatorio a mediagdo
prévia a todos os juizos, destinada a promover a comunicacdo direta entre as partes em
busca da solug@o extrajudicial da controvérsia.Para a doutrina argentina, a implementagio
de formas alternativas de resolugdo dos conflitos produz duplo e relevante efeito:a) a curto
prazo, tende a aliviar a sobrecarga de trabalho dos juizes; e b) a longo prazo, se pode
esperar uma mudanca de mentalidade da sociedade, especialmente dos operadores do
direito, por meio da qual, a um sé tempo, serd possivel “um maior acesso a justica”
conjugado com uma redugdo do ingresso de causas no sistema jurisdicional.

O cidadao estd acostumado a ter uma autoridade decidindo o conflito.
Criou-se o mito de que somente o juiz tem capacidade para tal tarefa e que substituir o
Poder Judiciario ndo € confiavel. Puro preconceito, e como tal, demanda tempo para ser
banido. Talvez esse tempo se reduzisse se os estudantes de Direito fossem preparados

ndo para o litigio, mas para a pacificacdo dele. A pratica vem demonstrando que os

22 GOZAINI, Osvaldo A. Elementos de derecho procesal civil. 1* ed. Buenos Aires: Ediar, 2005, pag.
85.

2 THEODORO, Humberto Junior. Efetividade da Prestacdo jurisdicional. Insuficiéncia da reforma
das leis processuais. Disponivel em: <http://www.abdpc.org.br/artigos/artigo51.htm>. Acesso em: 21 jun
2011.
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meios alternativos de solucdo de conflitos sdo bastante eficazes, dando conta do
objetivo do legislador mundical, efetividade e celeridade.

O legislador brasileiro se quer efetivamente reduzir a lentiddo processual,
tem que ser pragmatico, incisivo, ousado. Ndo ha informagdes na literatura de que a
adocdo dos meios alternativos de conflitos tenha sido negativa para o Estado e para os
usuarios do servi¢o judicial ou administrativo.

Gozaini chama a atencdo para uma das caracteristicas principais da
mediacdo: a flexibilidade**:

(...) no se trata de concliar intereses opuestos que miram uma misma situacion, sino de
encontrar na respuesta pacifica, uma alternativa flexible que no tenga el marco preciso de la
perspectiva analizada, pudiendo conseguir resultados absolutamente diferentes Al cuadro
tipico que califica la pretension y su resisténcia. Es decir que esta via se pude flexionar el
objeto querido, propiciando aperturas y opciones tan validas como 1as que obran el derecho
cn que se actua(...).

Flexibilidade implica em menos formalidade; que por sua vez acarreta a
utilizagdo de uma linguagem mais simples, preservando as relagdes, posto que ndo ha
vencedor ou perdedor.

O prazo razoavel da duracdo do processo € tema de preocupagdo mundial e
¢ considerado como um direito fundamental da pessoa humana. Fixa-lo ¢ dispéndio vao

de energia, posto que ¢ um conceito indetermiandoe a linha da politica juridica ¢

universal: celeridade e efetividade, levando-se em conta as particularidades do conflito.

10. CONSIDERACOES FINAIS

A duracdo razoavel do processo tem por objetivo a plenitude do
cumprimento da jurisdi¢do, sem morosidade, formalismo e mintcias exageradas. A
celeridade processual, vertente importante do acesso a Justica, estd ao alcance da
sociedade. Entretanto, para que isso ocorra se faz necessaria uma série de mudancas
(ndo necessariamente legislativas), mas de mentalidade, quebrando preconceitos.

A comunidade juridica e os usuarios do sistema hao de estar preparados
para a pacificagdo e ndo para a contenda, reduzindo os indices de litigiosidade.
Abandonar ou pelo menos reduzir o apego as formalidades significa flexibilizar, verbo
presente no cotidiano de particulares, Estados-Membros e Organizag¢des envolvidos com

o Direito Internacional.

** GOZAINTI, Osvaldo A. Ob. cit., pag. 670.
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O Judiciario ndo comporta mais a demanda infinita de processos, ¢ se
existem outros métodos que resolvem os litigios, nada mais inteligente que recorrer a
eles. E preciso abandonar a idéia de como dotar o Estado-Juiz de instrumentos para
enfrentar milhares de processos, para adotar os instrumentos capazes de obstar tamanha
litigiosidade.

E preciso investimento para realizar as leis reformadoras, sob pena de
tornarem-se letra morta, bem como investimento na criacdo de Camaras Especializadas
nos meios alternativos de solucdo de conflitos, até porque, o maior interessado na
durabilidade do processo em um curto espago de tempo é o proprio Estado, em busca de
um Poder Judiciario eficiente, que responda aos anseios da sociedade e
consequentemente colabore para o seu desenvolvimento.

A mediagdo e a arbitragem ha muito cairam no gosto da comunidade
internacional. A mediagdo na Argentina, a exemplo de outros paises da Europa como a
Italia, ¢ instancia prévia a propositura da demanda. O Brasil, a despeito de ter a
oportunidade de assim o fazer com o Novo Codigo de Processo Civil que em breve sera
promulgado, insiste no encarte da conciliacdo e da mediagdo no curso do processo e ndo
anteriormente a ele, posicionando-se na contramdo da tendéncia mundial (artigo 107,
inciso IV, do Anteprojeto).

E universal o trabalho do legislador no sentido de diminuir o tempo do
processo, sem arranhar as garantias constitucionais. A solu¢do do conflito na fase pré-
processual e a potencializagdo dos poderes do juiz de primeiro grau de jurisdi¢ao logo
apos o inicio do processo, sdo mais eficazes do que alteracdes voltadas para diminuir o
transito pelo segundo grau, estreitando o filtro com a complexidade dos requisitos de
admissao dos recursos.

Ha uma excessiva preocupacao em diminuir os trabalhos nos tribunais e um
verdadeiro esquecimento em incrementar a atividade impeditiva do nascimento ou da
continua¢do do processo. E 0 mesmo que tratar os sintomas sem tratar a doenga.

O Estado e a sociedade brasileira tém licdo de casa para fazer: valorizar a
pacificagdo dos conflitos e abandonar a idéia de que apenas o juiz tem capacidade e
poder para solucionar as pendengas, bem como quando se dispuserem a reformar a lei,
que o fagam de forma pragmatica e incisiva, com os olhos voltados para o inicio e ndo

para o meio ou para o fim do transcurso.
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