Los contratos menores en la contratacion del Sector Publico en Espaiia

El articulo 122 de la Ley 30/2007 de contratos del Sector Publico, establece que se
consideraran menores los contratos de importe inferior a 50.000 euros, tratandose del
contrato de obras o a 18.000 euros en el resto de contratos. De conformidad al articulo
76.1°, este importe no incluye el IVA, o en el caso de Canarias, el IGIC. El citado
articulo 122 LCSP, establece que estos contratos podran adjudicarse directamente a
cualquier empresario con capacidad de obrar y que cuente con la habilitacion
profesional necesaria para realizar la prestacion, cumpliendo con las normas
establecidas en el articulo 95. En virtud de este ultimo precepto, en estos contratos, la
tramitacion del expediente s6lo exigira la aprobacion del gasto y la incorporacion al
mismo de la factura correspondiente con los requisitos exigidos legalmente. En el caso
del contrato menor de obras, se afadira ademas el presupuesto de las obras, sin perjuicio
de que la normativa de aplicacion especifica lo exija o no. Ademas, cuando el trabajo
afecte a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra, deberd exigirse el
correspondiente informe de supervision.

Conforme establece el articulo 23.3, LCSP los contratos menores no podran tener una
duracion superior a un afio ni ser objeto de prorroga.

Por lo demas, como excepcion, la Disposicion Adicional duodécima, determina que la
suscripcion a revistas y otras publicaciones, cualquiera que sea su soporte, asi como la
contratacion del acceso a bases de datos, podra efectuarse, cualquiera que por su cuantia
no estén sujetos a regulacion armonizada, de acuerdo con las normas del los contratos
menores.

Resulta evidente que el régimen de los contratos menores, en los que se deja al margen
por razon de la cuantia los principios de publicidad y concurrencia, resultan de todo
punto una excepcion, y por lo tanto como tal deberian considerarse. No obstante, lo
anterior, la mayor parte de la contratacion del sector publico, se realiza utilizando este
tipo de contratacion como sistema para evitar los procedimientos ordinarios mediante el
fraccionamiento artificioso de los contratos. A fin de evitar tal practica, la LCSP,
prohibe en su articulo 74 el fraccionamiento del contrato con la finalidad de disminuir la
cuantia del mimo y eludir los requisitos de publicidad o procedimiento. A “sensu
contrario”, esta permitido el fraccionamiento cuando con ello no se eludan los requisitos
de publicidad y procedimiento. También la Ley contempla la posibilidad de la division
en lotes del contrato siempre y cuando esté justificada tal divisién y se respeten las
normas de publicidad y procedimiento segun el valor del conjunto.

Tampoco habra fraccionamiento indebido en aquellos casos en que, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 74.3, se proceda a la division en lotes, en el bien entendido que en
dichos casos se deben aplicar aquellas normas procedimentales y de publicidad que
resulten del valor acumulado del conjunto.

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa como criterio general entiende que
El fraccionamiento no estara permitido, con arreglo a la Ley, siempre que tenga como
consecuencia evitar la aplicacion de los procedimientos abierto o restringido o las
normas que rigen la publicidad en el Diario Oficial de la Union Europea. En algin
manual de auditoria se menciona el concepto de unidad operativa o funcional para
determinar la existencia de fraccionamientos prohibidos. Asi, no se considerara que
existe fraccionamiento indebido del contrato, cuando se trate de diversos objetos que no
estén vinculados entre si por la citada unidad operativa o funcional. Dentro del supuesto
tipico de fraccionamiento también han de considerarse no sdlo los fraccionamientos
simultaneos sin los diferidos en el tiempo a los realizados a través de contratos
sucesivos, o los que se realizan utilizando diferentes tipos de contratos en casa uno de



ellos, o en los que se utilizan curiosos criterios para establecer el valor de los contratos,
lejanos por supuesto a las normas de determinacion del valor contenidos en la LCSP. A
la vista del modelo 347, los supuestos son infinitos, tantos como la imaginacion de los
gestores publicos; si bien hemos de sefialar que en el comun de los casos destaca la
simpleza, el descaro y la poca memoria con el que se utiliza sistematicamente el
fraccionamiento como método para eludir la publicidad y el procedimiento
correspondiente, normalmente bajo la extensa capa de la rapidez y agilidad, que todo lo
justifica.



