DESFASURAREA URMARIRII PENALE SI MICA REFORMA

Inceperea urmaririi penale este reglementata in art. 228 din Codul de proceduri
penala. Organul de urmadrire penald sesizat in vreunul din modurile prevazute in art.
221 dispune prin rezolutie inceperea urmaririi penale, cand din cuprinsul actului de
sesizare sau al actelor premergatoare efectuate nu rezultda vreunul din cazurile de
impiedicare a punerii in miscare a actiunii penale prevazute in art. 10, cu exceptia celui
de la lit. b).

(11) Rezolutia de Incepere a urmaririi penale va cuprinde data si ora la care s-a
dispus inceperea urmaririi penale si va fi inregistrata intr-un registru special. Alineatul
11 a fost introdus prin Legea nr. 356/2006.

(2) In cazul aratat in art. 10 lit. b1), organul de urmairire penald inainteaza dosarul
procurorului cu propunerea de a dispune scoaterea de sub urmarire penala.

Alineatul 3 a fost abrogat prin Legea nr. 356,/2006.

(31) Rezolutia de incepere a urmaririi penale, emisa de organul de cercetare
penald, se supune confirmdrii motivate a procurorului care exercitd supravegherea
activitatii de cercetare penald, In termen de cel mult 48 de ore de la data inceperii
urmaririi penale, organele de cercetare penala fiind obligate sa prezinte totodata si
dosarul cauzei. Art. 228 alin.(31) a fost introdus prin Legea nr. 281/2003, modificat prin
Legeanr. 356/2006.

(4) Daca din cuprinsul actului de sesizare sau al actelor premergatoare efectuate
dupa primirea plangerii sau denuntului rezulta vreunul din cazurile de impiedicare a
punerii in miscare a actiunii penale prevazute in art. 10, cu exceptia celui de la lit. b?),
organul de urmadrire penala inainteaza procurorului actele incheiate cu propunerea de a
nu se Incepe urmadrirea penala. Art. 228 alin. (5) a fost modificat prin Legea nr.
281/2003.

(5) Daca procurorul constata ca nu sunt intrunite conditiile aratate in alin. (4),
restituie actele organului de urmarire penald, fie pentru completarea actelor
premergatoare, fie pentru inceperea urmaririi penale.

(6) In cazul in care procurorul este de acord cu propunerea, o confirmd prin
rezolutie motivatd. Copie de pe rezolutie se comunica persoanei care a facut sesizarea,
precum si, dupa caz, persoanei fata de care s-au efectuat acte premergatoare. Dispozitiile
art. 245 alin. (1) lit. c) se aplica in mod corespunzator. Alineatul 6 al articolului 228 a
fost modificat prin Legea nr. 480/2004.

(61) Impotriva rezolutiei de neincepere a urmiririi penale se poate face plangere
la instanta de judecatd, potrivit art. 2781 si urm. Art. 228 alin. (61) a fost introdus prin
Legeanr. 281/2003.

(7) Daca ulterior se constata ca nu a existat sau ca a disparut imprejurarea pe
care se Intemeia propunerea de a nu se Incepe urmarirea penald, procurorul infirma
rezolutia si restituie actele organului de urmarire, dispundnd inceperea urmaririi
penale.

Legea nr. 202 din 25 octombrie 2010 privind unele masuri pentru accelerarea
solutionarii proceselor a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 714
din 26 octombrie 2010 si va intra in vigoare la data de 25 noiembrie 2010.



Potrivit pct. 31 din lege, la articolul 228, alineatele 1, 2, 4 si 6 se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:

"Organul de urmarire penala sesizat In vreunul dintre modurile prevazute la art. 221
dispune prin rezolutie inceperea urmaririi penale, cand din cuprinsul actului de sesizare
sau al actelor premergatoare efectuate nu rezulta vreunul dintre cazurile de impiedicare
a punerii In miscare a actiunii penale prevazute la art. 10.

In cazul prevazut la art. 10 lit. b!), organul de urmirire penali fnainteazi dosarul
procurorului cu propunerea de a dispune, dupd caz, neinceperea urmdririi penale sau
scoaterea de sub urmarire penala.

[ ]

Daca din cuprinsul actului de sesizare sau al actelor premergatoare efectuate dupa
primirea plangerii ori denuntului rezulta vreunul dintre cazurile de impiedicare a
punerii in miscare a actiunii penale prevazute la art. 10, organul de urmarire penala
inainteaza procurorului actele incheiate cu propunerea de a nu se incepe urmarirea
penala.

In cazul in care procurorul este de acord cu propunerea, dispune prin rezolutie
neinceperea urmdririi penale. In situatia in care procurorul isi insuseste argumentele
cuprinse in propunerea organului de cercetare penald, motivarea rezolutiei este
facultativd sau poate cuprinde doar argumente suplimentare. Copie de pe rezolutie si de
pe propunerea organului de cercetare penald se comunica persoanei care a facut
sesizarea, precum si, dupa caz, persoanei fata de care s-au efectuat acte premergatoare.
Dispozitiile art. 245 alin. 1 lit. ¢ 1) se aplica in mod corespunzator.” (subl. ns. )

In forma electronici de care dispunem, intre alin. (1) si alin. (2) ar fi trebuit s
existe inserate puncte de suspensie, intrucat mai exista un alineat, 11, despre care am
mai spus, este introdus prin Legea nr. 356/2006, si ne este teama sa nu il pierdem pe
drum. La fel, fara marcaj, este si forma oficiala, publicata in Monitorul Oficial, Parteal,
nr. 714 din 26 octombrie 2010, aflat, de exemplu, si la adresa
http://www.monitoruloficial.ro/RO/article--e-Monitor--339.html.

Ceea ce se observa imediat este diferenta dintre formulari. Daca, pana acum, in
cazul in care procurorul era de acord cu propunerea (alin. 6), o confirma prin rezolutie
motivatd, de astazi, In cazul in care procurorul este de acord cu propunerea de a nu se
incepe urmarirea penald, el dispune prin rezolutie (nemotivatd, in noua formulare)
neinceperea urmaririi penale. In situatia in care procurorul isi insuseste argumentele
cuprinse in propunerea organului de cercetare penald, motivarea rezolutiei este
facultativd (deci se pare cd existd totusi o motivare intotdeauna, chiar fdrd insusirea
argumentelor) sau poate cuprinde doar argumente suplimentare (dacd ele existd). Copie
de pe rezolutie (nemotivatd sau cu motivarea facultativa sau suplimentarad) si de pe
propunerea organului de cercetare penald se comunica persoanei care a facut sesizarea,
precum si, dupa caz, persoanei fata de care s-au efectuat acte premergatoare. Dispozitiile
art. 245 alin. 1 lit. ¢1) se aplica In mod corespunzator "( pentru ca, prin ordonanta de
incetare a urmaririi penale se dispune totodata si asupra - lit. cl) - sesizarii instantei
civile competente cu privire la desfiintarea totala sau partiala a unui inscris ).

Daca procurorul este de acord cu propunerea de a nu se incepe urmadrirea
penald, dar NU isi insuseste argumentele cuprinse in propunerea organului de
cercetare penald, textul pare ca nu impune o motivare, chiar daca, si este evident,
argumentele procurorului sunt altele. Credem ca ar fi fost exacta formularea ca, in cazul
in care procurorul este de acord cu propunerea de a nu se incepe urmarirea penald, sa
dispuna prin rezolutie motivata neinceperea urmaririi penale; daca procurorul isi



insuseste argumentele cuprinse in propunerea organului de cercetare penal3,
motivarea poate cuprinde doar argumente suplimentare.

Concluzia legii este aceea ca nu mai este necesara motivarea, desi, prin rezolutie,
procurorul isi insuseste argumentarea organului de cercetare penald, pe care o poate
suplimenta cu noi sustineri. Se dovedeste, astfel, cd, intotdeauna, existd o motivare
intarita prin rezolutia procurorului, caci numai impotriva rezolutiei de neincepere a

urmadririi penale se face plangere la instanta de judecatd, potrivit art. 2781 si urm. din
Codul de procedura penala .



