LA REGULACION DEL COMERCIO Y EL BICENTENARIO

Por Luis A. Arana Tagle

Si queremos comprender el estado actual de laoadany sociedad argentinas
como parte de la preparacion para las celebracigldsicentenario de la semana préxima,
necesitaremos conocer el rol protagonico que lalaegn del comercio ha tenido en la
historia argentina durante los ultimos doscienfossa Por eso, no seria justo celebrar este
bicentenario sin recordar los pilares juridicos gosibilitaron el desarrollo del potencial
productivo de la Argentina a la posicion de lidgmgue el pais ocup6 hasta mediados del
siglo XX.

Ello requiere considerar brevemente tres momestoadmicos de la Argentina: el
comercio monopolico con Espafa, las reformas iotmds por los reyes borbones, y la
conversion de la Argentina en un mercado Unicolegislacion comercial moderna.

El monopolio y el sistema de flotas y galeones

A mediados del siglo XVI, siguiendo las ideas @rnitas de la época, el monarca
espaniol establecié el monopolio en el comerciost@posesiones americanas. Asimismo,
y debido a los constantes ataques de corsariomtagj se organizo el sistema de “flotas y
galeones”, segun el cual la Casa de ContrataciéBeddla debia enviar dos flotas a las
Indias, cada una dos veces por afio, con mercagedsegidas por la Armada espafiola.
Una de las flotas iba con destino a Portobelo géeactual Panamd) y la otra a Veracruz
(México). En Portobelo se realizaba una feria angle comerciantes adquirian
mercaderias y las llevaban por tierra a travésistelo de Panama hasta la costa del
Pacifico, donde eran nuevamente embarcadas rumBeréal De alli las mercaderias
bajaban al Alto Peru (actual Bolivia) y, a traved dctual territorio argentino, a Cuyo,
Salta, Cordoba del Tucuman y al Rio de la Platau Aez, las flotas volvian a Espafia con
productos americanos. Todo otro intercambio comalefae prohibido, y ningun buque
mercante podia arribar o partir directamente dé&dmnos Aires, salvo con licencias de
excepcion que soélo el Rey de Espafia podia otorgar.

Asi, Buenos Aires, una remota aldea rodeada porptampas agrestes, tenia
prohibido usar su puerto para importaciones o gapimmes, y solo recibia mercaderias dos
veces al afo, llegadas por tierra desde el Penielcnotable encarecimiento que resultaba
de ese esquema tan poco practico. La situaci@mndieid que Buenos Aires se convirtiese
en un centro de contrabando y de mercado negro eleaderias importadas. El
contrabando adquirié tal magnitud en la region guéd 623 se establecié una aduana en la
ciudad de Codrdoba, luego trasladada en 1696 a.Jugargntualmente se prohibié el paso
de productos importados mas al Norte que SaltguyJu el envio de mercaderias desde
Peru hacia las provincias de Tucuman y ParaguayRyoede la Plata. Ello implicé que el
actual territorio argentino se convirtiese en we@adn econd0micamente cerrada.

* Articulo publicado en mayo de 2010 emiawsletter de la Cadmara de Comercio Argentino Britanica.



Las reformas de los reyes borbones y el crecimiatéduenos Aires

La Casa de Borbon llego al trono de Espafia en fr@a@éndo consigo las ideas de
la llustracion, e introdujo cambios fundamentale®legobierno del Estado espafiol y de las
posesiones de la corona. Tales cambios incluylerereacion en 1776 del Virreinato del
Rio de la Plata y la paulatina liberalizacion dainercio con las Indias a través de varias
medidas (entre ellas, la habilitacion en febrerd @é8 del puerto de Buenos Aires para el
trafico ultramarino). Todo ello permiti6 que meatedas llegasen de Espafia (e incluso de
otras potencias neutrales) directamente al puertBuetnos Aires a un costo mucho menor
que antes.

Esa liberalizacion del comercio fue el principel groceso de modificacion del eje
comercial del actual territorio argentino, con prafas consecuencias para la vida
econdémica y social de estas regiones: provincianoc®&alta, Tucuman y Cérdoba,
tradicionalmente con mayor rigueza y prosapia cmeadvenediza Buenos Aires, y
beneficiadas antes por la ruta del comercio hakiRie de la Plata, fueron perdiendo
lentamente protagonismo a favor de la region pamgped&l cambio de estatus de Buenos
Aires a una floreciente ciudad portuaria con imgates ingresos aduaneros, es una de las
razones por la cual esa fértil region que rodeauanBs Aires veria su época de oro a
finales del siglo XX con la introduccion del alamtio y de los frigorificos, y el inicio de la
agricultura y ganaderia a gran escala, que prowayena rica fuente de productos para
venta y exportacion desde Buenos Aires.

El comercio adquirié asi tal auge en el Rio deléaPgue en 1794 fue creado el
Consulado de Comercio de Buenos Aires, cuerpo emlegjue, a manera de un gremio de
comerciantes, actuaba como tribunal para diringrdeputas entre ellos y llevaba a cabo
acciones para el fomento del comercio (y que contdo secretario a Manuel Belgrano,
creador de la bandera argentina).

Fue asi como, paulatinamente, Buenos Aires comanazgbrar importancia en la
region, y llevé la delantera en los sucesos de Ma#gal810, que celebramos en este
bicentenario.

La construccién de un mercado Unico con legislaci6amercial moderna

Sin embargo, faltaban todavia dos pasos muy immpegapara tener un marco
juridico que posibilitase el desarrollo de la egof@argentina: convertir a la Argentina en
un mercado unico y darle una legislacion comegauaicuada a las practicas mercantiles de
la época.

La Constitucion nacional de 1853 (con las reforrdas1860) establecié en su
preambulo a la union nacional (de las provinciagahantonces independientes) como uno
de sus principales objetivos. Para hacer reakdadunion no bastaba con crear un Estado
federal, sino que ademas debia impedirse que kagnpras establecieran barreras al
intercambio econdmico con las demas. Era necespriotodo el territorio argentino
constituyese un unico y solo mercado. Por elloCtmstitucion nacional de 1853-60
incluyé clausulas destinadas a impedir la existendé aduanas provinciales, o la



imposicion de derechos por parte de las provirgiscirculacion de bienes (articulos 9° a
12).

Establecido ese importante marco, el segundo pasoriante fue tomado cuando el
Congreso adopto en 1862 el Codigo de Comercio qUEBB9 habia sancionado el Estado
de Buenos Aires (esto es, antes de que Buenos A@esumara a la Confederacion
Argentina). Hasta entonces las cuestiones meles@staban todavia regidas por la Real
Cédula que habia creado el Consulado de Buenos, AdeOrdenanzas de Bilbao de 1737,
y las Leyes de Indias y de Castilla, marco juridatalmente inadecuado para las practicas
mercantiles de la época. La nueva Argentina cdriegao propio tenia una imperiosa
necesidad de contar con legislacion comercial nmajepara poder liberar su enorme
potencialidad productiva.

Asi fue como, para 1862, habiendo comenzado caistema de flotas y galeones
que dej6é a Buenos Aires como una aldea estancadaype trajo riqueza a las provincias
nortefias, pasando a través de la liberalizaciélogleeyes borbones y el mercado Unico
argentino consagrado por la Constitucion nacionlal gdopcion de legislacion comercial
moderna, la Argentina habia adquirido el marcodjooi fundamental que posibilitod la
enorme produccion de riqueza que posiciono algraie las naciones mas importantes del
mundo entre finales del siglo XIX y comienzos de{, la fundacion de la Argentina
moderna que celebraremos la proxima semana.



